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AZORBAYCANDA OMOK BAZARININ HUQUQI TONZIMLONMOSIi: NORMATIV BAZA,
PROBLEMLOR VO TOKMILLOSMO YOLLARI

Xiilaso

Imak bazarimin hiiquqi tonzimlonmasi Azarbaycanda son illords sosial-igtisadi siyasatin asas
prioritetlarindan biri kimi formalasmisdir. Bu istigamatda hayata kecirilon islahatlar ¢ar¢ivasinds omak
miinasibatlorinin  soffaflasdirilmasi, qeyri-formal masgullugun qarsistmin  alinmast va is¢ilorin
hiiquglarmmin  ganunvericiliklo qorunmasi masalalori digqat morkazinda olmusdur. Maqgalodo amaok
miinasibatlarini tanzimlayan normativ baza — o ciimladon Omoak Macallasi, “Moasgullug haqqinda” va
“Issizlikdon sigorta haqqinda” ganunlarin miiddsalart tahlil olunur, hiiquqi mexanizmlorin tatbiqi
sahasindo tiza ¢ixan oasas problemlor arasdirilr. Qeyri-rosmi  moasgullugun miqyasi, omok
miiqavilalarinin icrasinda miisahida edilon pozuntular, amak miibahisalorinin samarali halli va doviot
nazaratinin effektivliyi asas digqat morkazinds saxlamilir. Eyni zamanda, qadinlarin va alilliyi olan
saxslorin amak bazarina inteqrasiyasi, amayin miihafizasi va sosial dialoqun inkigafi kimi aktual
masalalor da arasdirmaya daxil edilmisdir. Empirik malumatlar asasinda amak bazarinda son bes ilin
struktur dayisikliklori tahlil olunmugs, normativ baza ilo real vaziyyat arasindaki uygunsuzluglar
miiayyan edilmisdir. Moqalanin sonunda movcud hiiquqi ¢orgivonin  tokmillagdirilmasi, hiiquq
tatbigetmanin giiclondirilmasi, institusional islahatlarin doarinlasdirilmasi va hiiquqi maariflondirma
tadbirlarinin genislondirilmasi istiqgamatinda konkret tokliflor irali siiriiliiv. Naoticalar gostarir ki, hiiquqi
car¢iva méveud olsa da, onun tam va effektiv tatbigi Ugun alava sistemli tadbiriara ehtiyac vardwr. Bu
baximdan, movcud siyasatlorin yenidon qiymatlondirilmasi va beynalxalq tacriibaya asaslanan
yanasmalarin tatbiqi galocak tonzimloma strategiyalart iictin miihiim ahamiyyat dagsiyir.

Acgar sozlar: amaok bazari, hiiquqi tonzimloma, geyri-formal masgulluqg, amak miiqavilasi, amak
miibahisalori, normativ baza, islahatlar.

GIRIS

Azorbaycanda iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmaosi, xiisuson omok bazarmin hiiquqi cargivosi,
Olkonin davamli inkisaf strategiyasinda mithiim yer tutur. ©mok bazar1 comiyyotin sosial-iqtisadi
hoyatinin ayrilmaz hissosidir vo onun somorali foaliyyoti hom iqtisadi artima, hom do ohalinin hoyat
soviyyesino birbasa tosir gostorir. Son illor dovlot torafindon hoyata kegirilon sosial-igtisadi islahatlar
corgivasindo omok miinasibatlorinin leqallagdirilmasi, qeyri-rosmi mosgullugun azaldilmasi vo isgi
hiiquglarinin daha etibarli qorunmasi1 mosalolori prioritet kimi miioyyan edilmisdir (Cabbarov, 2020).
Movzunun aktualligi tokco olkodaxili deyil, hom do beynslxalq kontekstdo 0ziinu biiruzo verir:
qloballasan omok bazarlarinda is¢i hiiquqlarinin miidafissi, layiqli emoyin tomin edilmesi va qeyri-
formal mosgullugun garsisinin alimmas Birlosmis Millotlor Toskilatmin Dayanigh Inkisaf Moagsadlari (o
climlodon, SDG 8 — layiqli amok va iqtisadi artim) sirasinda xiisusi yer tutur (Valiyev, 2020).

Bu moqgalonin moqsadi Azorbaycanda omok bazarimin hiiquqi tonzimlonmesinin  mdvcud
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vaziyyetini hartorafli tohlil etmok, normativ baza vo totbigetmo praktikasi kontekstindo qarsiya ¢ixan
problemlori miioyyonlosdirmok vo onlarm holli {iglin miimkiin tokmillosmo yollarini toklif etmokdir.
Tadqiqatin vozifalorine dlkade omok miinasibatlorini tonzimloysn qanunvericiliyin (emok qanunlari,
mosgulluq haqqinda ganun va s.) tohlili, amok bazarmin struktur gostaricilorinin (mosgulluq soviyyasi,
geyri-formal sektorun payu, issizlik gostaricilori va S.) arasdirilmasi, eloca do son dovrds hoyata kegirilmis
islahatlarin (mosolon, vergi giizostlori vo rogomsal qeydiyyat sistemlorinin totbiqi) tesirlorinin
qiymatlondirilmasi daxildir. Metodologiya olaraq, maqalodo normativ-hiiquqi aktlarin mezmun tohlili,
rosmi statistika molumatlarinin toqdimi vo tohlili, elmi odobiyyatin vo beynolxalq hesabatlarin
miiqayisali arasdirilmasi kimi tisullardan istifado edilmisdir. Todqigatin miioyyon mohdudiyyatlori do
geyd olunmalidir: movzu lizro bozon statistika vo geyri-rosmi moasgullugla bagl dolgun molumat oldo
etmok ¢atin olmus, habelo geyri-formal faaliyyotlorin tam hacmi yalniz rosmi raqomlorls qiymatlondirilo
bilmomisdir. Bununla yanasi, osas istinad olunan monbolor kimi Azorbaycan Respublikasmin ©Omok
Macallasi, “Masgullug hagqinda” Qanun, ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin hesabatlari,
Dovlet Statistika Komitesinin molumatlary, habelo Beynoslxalg ©mok Togkilatinin (ILO) miivafiq
tovsiyalori vo todqigatlar1 vurgulanmalidir.

Giris hissasinda vurgulanan masalalor, yoni amok bazarmin hiiquqi tonzimlonmasinin aktualligi vo
tadgiqat mogsadlori, ardicil sakildo mogalonin osas hissasinds tohlil olunur. Novbati bolmalords avvalca
Azorbaycanm amok qanunvericiliyinin asas elementlori vo normativ bazasi nozardon kegirilocok, daha
sonra omok bazarmin moévcud voziyysti vo hiiquqi tonzimlomodo iizo ¢ixan problemlor konkret alt
movzular lizra (qeyri-rosmi mosgullug, amok miigavilalori, omak miibahisalori va s.) tohlil edilocokdir.
Sonda slds olunan naticalor imumilasdirilorok miizakirs olunur vo mdvcud problemlarin halli magsadilo
normativ vo institusional soviyyads atila bilocok addimlar barads tokliflor irali stiriiliir.
NORMATIV-HUQUQI BAZA

Azorbaycanda omok miinasibotlorinin hiiquqi tonzimlonmosi sahosindo osas normativ akt
Azarbaycan Respublikasinin Omoak Macallasidir. 1999-cu ilds gabul edilmis vo 2000-ci ilin avvalindon
qiivvays minmis ©Omok Macallasi 6lkads isogdtiiranls is¢i arasindaki miinasibatlorin hiiquqi gargivasini
miioyyan edir (Omok Macallasi, 1999). Omok Macoallasi ilo is¢ilorin asas hliquq ve vazifalori, amok
miigavilosinin baglanmasi vo xitam verilmosi qaydalari, is vo istirahot vaxti normalari, omok hagqinin
O0donilmasi prinsiplori, mozuniyyatlor, hom¢inin intizam moasuliyysti vo kollektiv miigavilolorin
baglanmasi kimi miihiim mosalalor tonzimlonir. Olkonin Konstitusiyasinda hor koasin amoys vo adalotli
omok soraitino hiiququ tosbit edilmisdir (Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, m.35), ©Omok
Macallssi isa bu konstitusion hiiququn hoyata kecirilmosi mexanizmlorini otrafli oks etdirir. Son illordo
Omok Macollosine bir sira doyisikliklor edilmisdir ki, bunlar omok miinasibatlorinin miiasir toloblora
uygunlagdirilmasma xidmet edir. Masalon, qanunvericiliys edilon slave vo doyisikliklorlo qadmnlarin
miloyyan pesolords islomosino qoyulan mohdudiyyastlorin aradan qaldirilmasi (99SMN, 2025), omok
miiqavilalorinin elektron geydiyyat sisteminin tatbiqi va s. yeniliklor hoyata kecirilmisdir.

Omoak ganunvericiliyinin digar vacib torkib hissalori sirasinda “Mosgulluq haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu (2018) da geyd olunmalidir. Bu Qanun 6lkado masgulluga kémok dovlot
siyasatinin hiiquqi, iqtisadi vo toskilati osaslarint miioyyon edir. Burada issiz soxslorin geydiyyata
alinmasi, isaxtaranlarin peso hazirligi, ictimai islorin togkil olunmasi, igsizlik sigortasinin totbiqi kimi
masalalor ohato olunmusdur. Xiisusils, 2018-ci ildo ganunun yeni redaksiyada qobul olunmasi issizlikdon
sigorta sisteminin yaradilmasi vo aktiv moggulluq todbirlorinin giiclondirilmasi baximindan shomiyyatli
olmusdur (D6vlet Mosgulluq Agentliyi, 2019). Bununla yanasi, “Issizlikdon sigorta hagqmnda” Qanun
(2017) isgilorin igdon ¢ixarildigda miivoqqgoti sosial miidafissini tomin edon maliyys mexanizmini tosbit
edir vo amok bazarinda risklorin azaldilmasina yonalir.

Omok miinasibotlorinin  kollektiv miistovido tonzimlonmosi iiclin hiiquqi baza rolunda
“Homkarlar ittifaglar1 haqqinda” Qanun (1994) c¢ixis edir. Bu ganun vo ©mok Macallasinin muvafiq
fasillari ig¢ilorin birlogsmak, homkarlar ittifaglar1 yaratmaq va kollektiv miiqavilolor baglamaq hiiququnu



tantyir. Azorbaycan Homkarlar Ittifaqlar1 Konfederasiyas: dlkodo kollektiv danisiglarin apariimasinda,
imumi kollektiv sazigin (iimumi kollektiv miigavilonin) baglanmasinda istirak edir. Son olaraq,
“Mediation haqqmnda” Qanunun (2019) gobul edilmasi omak miibahisalorinin mohkomayaqodar halli
isullarinin  hiiquqi  bazasint yaratmigdir. Bu qanuna osason, 2020-ci ildon etibaron omok
miinasibotlorindon irali golon bozi miibahisolor ilizro mohkomays miiraciot etmozdon ovval ilkin
mediasiya sessiyasinda istirak tolob olunur (Deloitte, 2020). Bu yenilik beynolxalq tocriibodo genis
totbiq olunan alternativ miibahiso holli mexanizmlorinin lokal kontekstds istifadosine sorait yaradir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanin oamok qanunvericiliyi beynolxalq amok normalart ilo
uzlasdirilmisdir. Olka 1992-ci ildon Beynolxalq ©mok Taskilatmin iizviidiir vo indiyodok BOT-in 58
konvensiyasini ratifikasiya etmisdir, o climlodon usaq omoyinin an pis formalarinin gadagan olunmasi,
macburi omok vo amok haqqinin qorunmasi haqqinda fundamental konvensiyalar1 (ILO, 2021). Milli
ganunvericilik BOT prinsiplorine uygunlasdirildigindan, is¢ilorin asas hiiquqlarmm (birlosmok azadligi,
borabar omoyo borabor 6donis, mocburi omoyin gadagast vo s.) qorunmast hiiquqi cohatdon tomin
edilmisdir. Bu normativ-hiiquqi baza omok bazarinda miinasibatlorin tonzimlonmaosi Ugun kifayst qodor
ohatoali ¢or¢ivo yaratsa da, onun totbiqi praktikasinda vo icra mexanizmlorindo ortaya ¢ixan bir sira
problemlor movcuddur. Asagidaki bolmolordo mohz homin problemlor vo son dovr islahatlarinin bu
sahayo tosiri tohlil edilocokdir.

Omak bazariin movcud vaziyyati vo problemlari Qeyri-formal masgulluq problemi

Azorbaycanda omok bazarmin osas problemlorindon biri geyri-formal masgullugun yiiksok
soviyyado olmasidir. Qeyri-formal mosgullug dedikds, omok ganunvericiliyinin tolob etdiyi qaydada
rosmilosdirilmodan — yani omak miiqavilosi baglanmadan — isloyan soxslor vo ya miiassisalor nozarda
tutulur. Bu hal iscilorin hiiquqi miidafiodon konarda galmasina, sosial sigorta sistemindon yararlana
bilmomasing, eloco do dovlotin vergi va sosial fondlarma daxilolmalarin itirilmasina sobab olur. Kegmis
postsovet Olkolorinin oksoriyystindo oldugu kimi, Azorbaycanda da 1990-c1 illordon etibaron geyri-
formal iqtisadiyyat miihiim hocmdo mévcud olmusdur. Miixtslif todqiqatlarin qiymstlondirmalorine
gora, 2010-cu illorin sonuna dogru Azarbaycanin geyri-rosmi iqtisadiyyatinin (o ciimlodan geyri-formal
omok foaliyyatlorinin) UDM-o nisbati 50% otrafinda olmusdur (Medina vo Schneider, 2019). Bu, kifayot
godor yliksok gostaricidir vo regiondaki bozi digor 6lkolorlo (mosalon, Ermonistan vo Moldova kimi
0lkalards da bu ragom 50% civarmdadir) miiqayisads oxsar saviyyani gostarir, lakin Markazi Avropanin
inkisaf etmis 6lkolori (mosalon, Polsa, Estoniya) ilo miigayisado xeyli yiiksokdir (Bak1 Tadqigat Institutu,
2021).

Qeyri-formal mosgullugun miqyasinmn bdyiik olmasi bir sira amillorle baghdir. ilk ndvbads, uzun
illor orzinds kigik sahibkarliq subyektlori vo fordi tosorriifatlar is¢ilorin rosmi qeydiyyati prosedurlarini
miirokkab va xarc talob edon hesab etdiklorindan, is¢ilori “qara” sokilds galisdirmaga Ustinlik vermislor
(Rahmanli, 2024). ©Omok miinasibatlorinin rosmilagdirilmasi prosesi — yani amok miigavilasinin baglanib
elektron sistemdo geydiyyata alinmasi, vergi orqanlarma bildiris verilmasi, sosial sigorta haqqi 6donislori
vo s. — xilisuson mikro va kigik miiassisolor {iglin miioyyon inzibati yiik kimi goriilmiisdiir. Naticado,
qusamiiddatli va movsiimi islorde cox zaman iscilorls rasmiyyat olmadan anlasma yolu segilirdi. Ikincisi,
geyri-formal sektorda amokhaqqi ddonislorinin vergidon yaymma yolu ilo daha yiiksok ola bilacayi
diisiincasi do hom igogdtiiron, ham do bazan is¢ilor {iciin calbedici goriino bilordi. Belo ki, isogotiiron
sosial sigorta vo vergi 6domodiyi halda xorclorine qonast edir, is¢i iso olbotto ki, bu se¢imdo
uzunmiiddatli sosial tominat hiiquqlarindan imtina etmis olur.

Lakin geyri-rosmi mosgullugun hom fardlor, hom do iqtisadiyyat i¢lin moanfi tosirlori danilmazdir.
Rosmi miiqavilesi olmayan is¢ilor amok qanunvericiliyinin verdiyi tominatlardan konarda qalir: onlar
isdon ganunsuz ¢ixarilma, amok haqqmin gecikdirilmasi vo ya ddonilmomasi, i§ saatlarinin pozulmasi
kimi hallarla {izlogsdikdo hiiquqi yollarla miidafis olunmaqda ¢otinlik ¢okirlor. Bundan oslava, geyri-
formal isloyonlor pensiya kapitali toplamir vo golocokds sosial miidafissiz qalma riski dasiyirlar. Qeyri-
rosmi sektorda calisanlarin yoxsulluq riski do daha yiiksok olur, ¢iinki adston bu kimi islords golirlor



asag1 vo qeyri-stabildir (Iqtisadi Islahatlar Morkozi, 2020).

Dovlat son illorda geyri-formal mosgullugun azaldilmasi Ggln bir sira ciddi addimlar atmigdir.
Xiisusilo 2019-cu ilin avvalindon qiivvays minon vergi vo sosial sigorta sahasindos islahatlar bu
istiqgamatda doniis noqtasi toskil etmisdir. Belo ki, geyri-neft 6zal sektorunda muzdla isloyan soxslorin
ayliq omokhaqqmin 8 min manata qodor olan hissasi iizro golir vergisindon 7 il middatine
azadolma totbiq olunmusdur (Dovlat Vergi Xidmati, 2025). Bu fiskal togviq sayasindo isogdtiiranlor
ticiin iscilori rosmon geydiyyata almag maliyys baximdan daha sorfali hala goldi. Notica etibarila, qisa
miiddotdo omok miinasibatlorinin “kdlgo”don ¢ixmasi sahasindo miihiim irsliloyis miisahido edildi.
Masalon, 2019-cu il arzinds 6lks iizro baglanmis yeni omok miiqavilolorinin say1 153 min artmisdir Ki,
bunun 99 mini vergi gilizosti totbiq olunan geyri-dovlot sektorunun payina diigsmiisdiir (Cabbarov,
2020). Bu artim daha ¢ox ticarat, xidmat, sanaye va tikinti sahalorindo qeydo alinmisdir va is yerlorinin
rosmilosdirilmasi prosesi kimi qiymatlondirilmisdir.

2020-ci ildo pandemiyanin iqtisadi foaliyyoto monfi tosirlorino baxmayaraq, dovlotin dostok
todbirlori noticosindo geyri-formallasma meyllorinds ciddi geriloma bas vermodi. ©ksina, 2020-ci ildo
UDM-in azalmasi fonunda issizliyin rosmi soviyyosi 4.8%-don 7.2%-2 yiiksolsa do (IMF, 2021), amok
miinasibatlorinin leqallagdirilmasi prosesindon geri doniis miisahids olunmadi. 2021-ci ildon etibaron
igtisadi aktivliyin borpasi ilo omok bazaridaki miisbot trendlor davam etmisdir. Xiisusilo, elektron amok
miigavilosi bildirisi sistemi vasitosilo hor bir is¢inin rosmilogdirilmosinin moacburi olmasi (Omok
Macallasi, madda 35) is¢i hiiquglarmin qorunmasinda va dévlat nazarstinin tomininds vacib rol oynayir.
Artiq isogotiiranlar iscilori geydiyyatsiz ¢alisdirdigi toqdirds corima vo sanksiyalarla tizlasirlor Ki, bu da
ganunvericiliyin icrasimni stimullagdirir.

Asagidaki cadval 2019-cu ilin avveli ilo 2025-ci ilin ortalar1 arasinda omok miigavilolorinin
sayinda bas vermis doyisikliklori oyani gostorir:

Cadval 1
Azarbaycanda rasmi amok miigavilolorinin saymin artim (2019 va 2025)
Gostarici 2019 (yanvar) | 2025 (oktyabr)
Omok miigavilalorinin Gmumi say1 ~1,402,000 nafar | 1,868,528 nafor

0 climlodon geyri-neft 6zal sektorunda | ~540,000 nafar | 1,011,208 nofor

Moanba: Vergilor Nazirliyinin (vergiler.az) 2025, materiallar: asasinda miisllif tarafindon tortib
edilmisdir

Cadval 1-don gorindiyl kimi, 2019-cu ildon 2025-ci ilo qador Azarbaycanda rosmon geydiyyata
alinmis omok miiqavilslorinin imumi say1 toxminon 466 min vahid artmigdir ki, bu da ~33% artim
demokdir. Xiisusilo geyri-neft 6zal sektorda artim tempi daha yiiksok olmus — 87.3% civarinda
reallasmigdir. Bu gostaricilor bir daha tosdiqloyir ki, hoyata kegirilon vergi giizostlori vo inzibati
islahatlar noticosindo minlorlo is¢i rosmi omok bazarma daxil edilmis, onlarmm omok hiiquglarmin
qorunmas1 vo sosial sigorta sistemindo istirak soviyyesi yiiksolmisdir. ©mok vo Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyinin molumatlarina asason, amok miiqavilolorinin sayindaki artigla yanasi, amoakhaqqi
fondunun timumi hocmi do shamiyyatli deracads yiiksalmisdir: 2023-cii ildo comi amok haqqi fondu
2018-ci illo miiqayisado 2.3 dofo, geyri-neft 6zal sektoru lizro iso 2.4 dofs artmisdir (Dovilet Vergi
Xidmsati, 2025). Bu artim hom do ondan xobor verir ki, is¢iloro O0donon rosmilosmis vo “ag”
omokhaqqinin miqdar: igtisadiyyatda ohomiyyatli deracads goxalmigdir.

Bununla bels, geyri-formal moggulluq probleminin tam hoall olundugunu sdylomok tez olard:.
Hazirda belo omok miinasibatlori daha ¢ox kicik ailo bizneslorinds, kond tosarriifatinda vo fordi amok
foaliyyotindo qalmigdir. Masalon, 6ziinii mosgul ohali kateqoriyasina aid olan bir ¢cox soxslor (xiisusilo
kond yerlorindo) faktiki olaraq muzdla iglosalor do, formal olaraq omok miigavilasi olmadan galisirlar.

Bu kimi ¢otinliklori nozors alaraq, hokumot sektorial vo regional yanasmalar totbiq etmoyi
planlagdirir. Rahmanli (2024) geyd edir ki, geyri-formal mosgullugla miibarizodo hor bir sektor Gglin



fordi holl yollar1 totbiq olunmalidir; iri sohorlordo effektiv olan mexanizm regionlarda eyni somaroni
vermoys bilor. Homginin, iscilorin 6zlorinin maariflondirilmosi do vacibdir; iscilorin formal omok
miinasibotlorina calb olunmaqdan oldo edacoklori faydalar barado molumatlandirma kampaniyalari
onlarin 6z hiiquqglar1 ugrunda telobkar olmasma miisbat tasir gostora bilor.

I9mak miiqavilolorinin baglanmasi va icrasi

Omok bazarmin hiiqugi tonzimlonmosinin effektivliyi, boylk 6l¢iids, fordi omok miigavilslorinin
diizgiin baglanmasi vo sortlorino omol olunmasindan asilidir. Azarbaycan qanunvericiliyino gors, har bir
muzdlu isci ilo igogdtiiron arasinda omok miigavilasi yazili formada baglanmali vo gqanunla miioyyon
edilmis qaydada geydiyyata alinmalidir (©mok Macollosi, madds 44). Omok miiqavilosindo is¢inin
vozifolori, omok funksiyasi, omok soraiti, is vaxti, istirahot vaxti, omok haqqmin miqdar1 vo 6donmo
qaydasi, toroflorin hiiquq vo 6hdsliklori kimi vacib mogamlar oksini tapir. Bu miiqavilo hom is¢i, hom do
1gogotiiran {iclin hiiquqi tominat rolunu oynayir: is¢i bu sonadlo 6ziiniin hiiquglarini (miioyyon edilmis
maas1 almagq, tohliikasiz is soraitinds ¢alismaq, mazuniyyat hiiququ va S.) miidafio altina alir, isogotiiron
189 amok intizami vo miigavilo sortlori osasinda is¢inin foaliyyatini tonzimloys bilir.

Oton dévrdo Azorbaycanda bozi hallarda omok miiqavilolorinin formal xarakter dagimasi, yoni
kagiz tizorinds baglanib realliqda sortlorine riayost olunmamasi kimi problemlor do miisahids edilmisdir.
Xiisusilo, omok hagqinin rosmon az gostarilib geyri-rosmi alave ddonislorin verilmosi (“konvert maag”
praktikasi) bir sira 6zal sirkotlordo rast golinon hal idi. Bu iisulla isogotiironlor vergi vo sosial sigorta
Odonislorini azaltmaga calisirdilar. Lakin 2019-cu ildon totbiq olunan vergi islahatlar1 bu sahodo do
soffafligin artmasma sobob oldu — ¢iinki artiq miioyyon moblogadok omokhaqqma goro golir vergisi
tutulmadigindan, maaslar1 gizlotmoyo ehtiyac azaldi vo omokhaglarmin “agardilmasi™ stirotlondi
(Vergilor Nazirliyi, 2020). Qeyd etmok lazimdir ki, 2020-ci ilin yanvarindan 6lkodo minimum ayliq
omokhaqq1 250 manatdan 300 manata, 2022-ci ildos iso 300-don 345 manata yiiksoldilmis, 2023-cii ildo
345 manatdan 450 manata qaldirilmisdir (Prezidentin Formani, 2023). Minimum omokhaqqnin ardicil
artirtlmas1 da omok bazarinda miisbat tosir gostorarok on asagi qazanc oldo edon tobagonin golirlorini
rosmi qaydada yiiksaltmis vo yoxsullugun azaldilmasma tohfo vermisdir.

Digor torofdon, omok miiqavilolorinin miiddstli baglanmasi mosolosi do diqgot ¢okir. ©mok
Macollosino osason, miiddotli omok miigavilosi yalniz miivoqgeti islor {iclin vo ya ganunvericiliklo
nazards tutulmus hallarda baglanmalidir, oks halda miigavilo miiddatsiz hesab olunur (9mok Macallasi,
maddo 68). Buna baxmayaraq, bazi isogdtiiranlorin daimi xarakterli isloro belo, vaxtasir1 qisamiiddotli
miiqavilolor baglamaqla is¢ilori gqeyri-miioyyanlikdo saxlamasi hallar1 olmusdur. Bu praktika isci Uc¢in
sosial tominat vo is yerindo davamliliq baximindan risk yaradir. Hazirki amok qanunvericiliyi miiddatli
miigaviloalorin sui-istifadosine gars1 miioyyon qoruyucu normalar gotirmisdir; mosolon, is¢i ilo dalbadal
bir nego dofo qisa miiddatli miigavilo baglanmasi miivafiqg mohkoma ¢okismolorinds is¢inin xeyrino sorh
oluna bilar (Aliyev, 2021). Lakin bu istigamatds maariflondirmo vo nozaratin giiclondirilmasina ehtiyac
qalmaqdadir ki, isogotiironlor osassiz yers miiddatli miiqavilolordon istifads etmasinlor.

Omoak miiqavilelorinin icrasmna dovlet nozaratini Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin
strukturunda faaliyyat gostoran Dovilet ©Omok Miifattisliyi Xidmoti hoyata Kegirir. Bu qurum 6lko {izro
miiossisalordo amok ganunvericiliyino riayst olunmasini yoxlayir, o climlodon omok miigavilalorinin
diizglin baglanib baglanmamasini, is¢ilorin iso gobulunun rosmilogdirilmesini nozarstde saxlaywr. Son
illords omok miifottislorinin yoxlama foaliyysti elektron sistemlor vasitosilo daha hodofli hala
gotirilmigdir; mosalon, miifottislik elektron miiqavilo bildirislori bazasinda riskli sahslori miioyyon edib
orada monitorinqlor aparir. Bunun naticesindo yiizlorlo geyri-qanuni ¢aligdirilan ig¢i agkar edilorok
onlarin omok miinasibatlori rasmilagdirilib, bazi hallarda isa pozuntuya yol veran sahibkarlara corimoalor
totbiq olunub (©OSMN, 2022).

Umumilikds, omok miigavilolorinin baglanmasi vo icrasi sahosinds normativ baza méveud olsa da,
praktiki c¢otinliklorin tam holli {iglin hom igogdtiiranlorin, hom do iscilorin hiiquqi savadliligmin
artirilmasi vacibdir. Iscilor bilmolidirlor ki, miiqavilesiz islomok onlarm hiiquqlarini olinden alir,



isogotiironlor anlamalidir ki, rosmi miiqavilo olmadan is¢i ¢alisdirmaq qanun pozuntusudur vo
uzunmiiddotdo biznesin dayaniqligina monfi tosir edir.
I9mok miibahisalorinin halli mexanizmlori

Omok miinasibatlori ¢orgivasinds yaranan miibahisolorin effektiv vo odalstli halli omok bazarmin
saglamlig1 ticlin mithiim sortdir. Azorbaycanda omok miibahisolorinin holli prosesi ganunvericiliklo
tonzimlonir. ©mok Macallosinin 38-ci fasli va olagali qanunlar is¢i ilo igogotiiron arasinda ortaya ¢ixan
fordi omok miibahisslorinin halli qaydasint miioyyan edir. Qanuna gors, is¢i hiiquglarinin pozuldugunu
iddia edirso (mosalon, isdon qanunsuz ¢ixarilma, omok haqqinin d6donilmomasi vo s. hallarda), o, bir
qayda olaraq, mohkomo qaydasinda iddia qaldira bilor. Azorbaycanda ixtisaslasmis omok mohkomalori
olmasa da, limumi mohkomolor miilki islor g¢orgivasindo omok miibahisolorine baxirlar. Mohkomo
tacriibasine baxdiqda, is¢ilorin igo barpa olunmasi, 6donilmamis amokhaqqinin tutulmasi vo b. mévzulu
iddialarla mohkomoyo miiraciot hallart mévcuddur vo bir ¢ox hallarda mohkomolor is¢ilorin xeyrino
gorarlar verirlor (Haciyev, 2020). Lakin mohkomo prosesinin uzun ¢okmasi, hiiquqi prosedurlarin
miirokkobliyi kimi amillor bazi is¢ilori haglarini formal yolla talob etmokdon ¢akindira bilir.

Moshz bu sobobdan, alternativ vo mohkomoyoqadar hall vasitolorinin inkisafi vacib sayilir. 2019-cu
ildo gobul olunmus “Mediasiya haqqinda” Qanun bu istigamotdo miithiim addimdir. Qanuna osasan,
2020-ci il iyulun 1-don etibaron amok hiiquq miinasibatlori zominindo yaranmis bazi miibahisolor lizro
(xtisusilo iso barpa va S. toloblorlo bagli) mohkomoays iddia vermadon 6nco mediasiya prosedurundan
kegcmok tolob olunur (Qombarov, 2021). Mediasiya — neytral vasitoginin komoyi ilo toraflorin barisiga
galmasi — isagdtiiranlo isci arasinda anlagsmanin daha tez vo geyri-formal soraitds alds olunmasina yardim
edo bilor. Bu mexanizm bir torafdon mohkomolorin yiiklonmoasini azaldir, diger torafdon iso toroflors 6z
aralarinda raziliq oldo etmok imkani verir. indiyodok mediasiya institutunun tam formalasmasi vaxt
tolob etso do, artiq bazi miibahisalorin bu yolla holl olunduguna dair praktika yaranir (9dliyys Nazirliyi,
2022).

Kollektiv omok miibahisolorino goldikdo, Olkomizdo bu sahodo miibahiso holli prosedurlari
qanunla nozords tutulmusdur. Iscilorin kollektiv hiiquglar1 pozuldugda vo ya kollektiv toloblor irali
stiriildiikdo (mosalon, maaslarin artirilmasi tolobi ila), ovvalco homkarlar ittifaglar: vo igogdtiiron arasinda
danisiglar aparilir. Notico oaldo edilmodikda, toroflor barisiq komissiyasi, vasitogi vo ya omok arbitraji
morhoalolorino kego bilorlor (Omok Maocollosi, maddo 288-292). Qanunda hotta totil hiiququ da
taninmisdir, lakin Azorbaycan realliginda son illordo rosmi totil hadisolori nadir rast golinir. Bu, bir
torofdon kollektiv miibahisolorin ¢ox ciddilosmadon holl olunmasi ilo izah edilo bilor, digor
torofdon iso homkarlar ittifaglarmin holo tam miistaqil vo giiclii olmamasi faktorunu da nozors almaq
lazimdir. Belo ki, sovet dovriindon miras qalmig homkarlar ittifaqi sistemi islahatlara baxmayaraq asason
dovlot dostokli qurum olaraq galir vo isgilorin maraqlarinin miidafissindo bozon zoif mdvqe tutur
(Bayramov, 2019). Golocokdo amok bazarinda kollektiv danisiqlarin giiclonmasi, is¢i toskilatlarmin
miistaqilliyinin artirilmasi amok miibahisolorinin qabaqlayici sokilds hallino kdmak eds bilar.

Beloliklo, omok miibahisalorinin halli mexanizmlori hiiquqi miistovido movcud olsa da, onlarin
effektivliyini yiiksoltmok {iciin institusional addimlar zoruridir. Iscilorin 6z hiiquqlarini tolob etmok
bacarigr vo cosaroti, eyni zamanda isogdtiironlorin omok qanunvericiliyine hormotlo yanagmasi
moadoaniyyati formalasdirilmalidir. Bu iso ham ganunun aliliyinin tomin olunmasi, hom do maariflondirmo
islorinin genislondirilmasi ilo baghidir.

Takmillosma yollar

Aparilan tohlil gostorir ki, Azorbaycanda omok bazarmin hiiquqi tonzimlonmosi ilizro miithiim
iroliloyiglora baxmayaraq, sistemin tam effektivliyi {i¢iin olavs islahatlara ehtiyac qalir. Bu istiqgamotdo
bir neg¢o asas saha {lizro tokliflor mévcuddur:

- Normativ bazanin tokmillogdirilmasi — “gig economy” kimi yeni mosgulluq formalarmin hiiquqi
tonzimlomoys daxil edilmasi, oamok miiqavilolorinin baglanma prosedurlariin sadolosdirilmasi vo
saatliq, qisman, uzaqdan is rejimlorinin qanunvericilikde tam taninmasi zaoruridir.



- Hiquq totbigetmonin giiclondirilmosi — ©Omok miifaottisliyi vo mahkoma sisteminin potensiali
artirilmali, rogomsal vo risk osasli nozarot metodlar1 genislondirilmoali, mediasiya prosedurlar1 iso
effektiv vo gevik sokilds totbiq olunmalidir.

- Sosial dialoqun giiclondirilmasi — Homkarlar ittifaqlar1 vo isogdtiiron birliklori daha aktiv olmali,
kollektiv danisiqlar moadoniyyati inkisaf etdirilmalidir. Qanunvericilik doyisikliklori hazirlanarkon sosial
torofdaglarla moslohatlogmolor apariimalidir.

- Maariflondirmo vo hiiquqi modoeniyyat — Isci vo isogdtiironlor omek hiiquqlar1 baroado
molumatlandirilmali, hiiquqi savadliliq artirilmali, maariflondirici layihslor genislondirilmolidir.

- Beynolxalq tocriibonin totbiqi — Avropa olkolorinin kolgo mosgulluga qarsi yanasmalar: vo
“flexicurity” modellori dyronilmali, Azorbaycanin goraitine uygun elementlori totbiq edilmalidir.

Bu istiqgamatlor iizrs todbirlor reallasdirildiqda, omok bazarinda hiiquqi tonzimlomonin effektivliyi
va sosial adalat giiclonocakdir.

NOTICO

Aparilan aragdirmanin naticalori gostorir ki, Azorbaycanda omak bazarinin hiiquqi tonzimlonmasi
sahasinda son illorde ohomiyyatli irsliloyislor oalds edilib, lakin halo do hallini gdzloyan problemlor
movcuddur. Mogalodo tohlil olunan normativ-hiiquqi baza, movcud problemlor vo tokmillogsmo
istigamatlori bir-birilo six slagali olub limumilikdo omok miinasibatlorinin daha soffaf, odalotli vo
dayaniql asaslar iizorinds qurulmasina xidmot edir.

[Ik ndvbodo, normativ baza tohlili gdstordi ki, 6lkodo omok miinasibatlorini tonzimloyan
qanunvericilik beynalxalq standartlara uygun sokildo formalasdirilib: Omok Macallasi vo alagali
ganunlar is¢i hiiquglarinin qorunmasit UgUn zoruri hiiqugi tominatlari nozords tutur. Son dovrdo
qanunvericiliys edilon dayisikliklorls (qadinlarin omok hiiquqglarinin genislondirilmosi, mediasiya
prosedurlarinin totbiqi va s.) bu baza daha da miiasirlosdirilib. Bu, avvalki illords aparilmis tadqiqatlarm
naticolori ilo do uygunluq toskil edir — mosolon, Valiyev (2020) geyd edirdi ki, Azorbaycan SDG 8
(layigli amok) hodoflorine ¢atmaq iiglin hiiquqi institutlarini tokmillogdirmalidir vo goriilon todbirlor bu
tovsiyoyo cavab verir.

Ikincisi, mdvcud problemlorin tohlili gostordi ki, osas cotinliklor hiiquqi normlarin totbiqi
morholosindo ortaya ¢ixir. Qeyri-formal mosgullugun yiiksok olmasi barods ovvolki aragdirmalarin
(mosalon, Medina va Schneider, 2019; Rahmanli, 2024) goaldiyi naticalori bizim tadqiqat da tosdiqlodi.
Lakin forgli olarag bu mogalodo yeni rosmi molumatlar ssasinda miioyyon olundu ki, 2019-cu ildon
sonra hoyata kegirilon islahatlar noticosindo omok miinasibotlorinin leqallasdirilmasi sahosindo ciddi
iraliloyis var — omok miiqavilslorinin say1 koskin artib, omokhaqqi fondu genislonib. Bu, homin dévrdo
eyni movzuda aparilmis arasdirmalarda movcud olmayan yeni empirik notico kimi togqdim edilo bilor.
Pandemiya dovriinlin ¢otinliklorino baxmayaraq, dovlotin g¢evik sosial-igtisadi siyasoti qeyri-rosmi
mosgullugun yenidon artmasinin garsismni ald.

Ugiinciisii, tokmillosma yollar1 kimi irali siiriilon tokliflor hom mévcud siyasat trendloring, hom do
golacak todgiqatlarin istigamoting is1q salir. Xiisusilo vurgulamaq lazimdir ki, omok bazarmin hiiquqi
tonzimlonmasi davamli bir prosesdir vo iqtisadiyyat inkisaf etdikco, yeni cagirislar meydana ¢ixdigca
qanunvericiliyin yenilonmasi zoruroti qalacaq. Mosalon, yaxin golocokds avtomatlasma vo
rogomsallagsma naticasindo omok miinasibatlorinin xarakteri doyisorss, qanunvericilik do buna uygun
adaptasiya olunmahidir. Bu modvzuda golocok todqgiqatlar iiciin bir istigamst, siini intellekt vo
avtomatlasdirmanin omok hiiquqglarina tesirinin dyronilmesi ola bilor. Habelo, omok mohsuldarligi vo
omok ganunvericiliyinin sartliyi arasinda alage kimi masolalor do ayrica iqtisadi tohlillar tolob edir.

Notico etibarilo, todqiqatimiz gostorir Ki, Azorbaycanda omok bazarinin hiqugi tonzimlonmosi
sahosindo miihiim addimlar atilmis vo miioyyon ugurlar oldo olunmusdur. ©mok miinasibatlorinin
leqallagmas1 istigamotindo dovlot siyasoti real noticolor vermokdodir — isgilorin sosial miidafiasi
giiclonir, “kdlgo iqtisadiyyati”’nin pay1 azalir. Bununla belo, mévcud problemlorin tam halli {i¢iin
qanunvericiliyin icra mexanizmlorinin daha da giliclondirilmasi, institusional potensialin artirilmasi vo



sosial torofdaslar arasinda dialoqun inkisafi tolob olunur. Maqalads irali siiriilon tokliflor mohz bu
istiqgamoatlora fokuslanir. Bu tovsiyolorin hoyata kegirilmasi 6lkomizin amok bazarinin hom diinya
standartlarina uygun, hom do milli inkisaf prioritetlorino xidmot edon effektiv bir sistem kimi
formalagmasina xidmot edoacokdir.
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Legal regulation of the labor market in Azerbaijan: regulatory framework,
problems, and ways of improvement
Abstract
The legal regulation of the labor market has emerged as one of the key priorities of socio-
economic policy in Azerbaijan in recent years. Within the framework of ongoing reforms, special
attention has been given to enhancing the transparency of labor relations, reducing informal
employment, and ensuring the protection of workers’ rights through legislation. This article analyzes



the normative framework governing labor relations - particularly the provisions of the Labor Code, the
Law “On Employment,” and the Law “On Unemployment Insurance” - and examines the main
challenges arising in the implementation of these legal mechanisms. The scope of informal
employment, violations in the enforcement of labor contracts, the efficiency of labor dispute resolution
mechanisms, and the effectiveness of state oversight are central to the analysis. Additionally, the
integration of women and persons with disabilities into the labor market, labor protection standards,
and the development of social dialogue are addressed as relevant issues. Based on empirical data,
structural changes in the labor market over the last five years are examined, and inconsistencies
between legal provisions and practical realities are identified. The article concludes with specific
proposals to improve the existing legal framework, strengthen enforcement mechanisms, deepen
institutional reforms, and expand legal awareness initiatives. Findings show that although the legal
framework exists, its full and effective implementation requires further systemic efforts. In this regard,
reassessment of current policies and the application of approaches based on international best
practices are of vital importance for future regulation strategies.

Keywords: labor market, legal regulation, informal employment, labor contract, labor disputes,
normative framework, reform.
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