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AZAD EDILMIS ORAZILORDO BORPA PROSESLORININ SUROTLONMOSINDO
NORMATIV-HUQUQI TONZIMLOMONIN ROLU

Xiilasa

Isgaldan azad edilmis Qarabag va Sarqi Zongazur arazilorinds genismigyasl barpa va quruculug
islorinin siiratla aparilmasi Azarbaycan tigiin tarixi bir ¢agurigdir. Bu prosesin ugurla va qisa zamanda
hayata kegirilmasi ti¢iin formalagdirilmis normativ-hiquqi tanzimloma bazast mihim rol oynayiwr. 2020-
ci ildo miiharibonin basa catmasindan dorhal sonra doviot bu orazilorda cevik idaraetmo,
markazlosdirilmis alagalondirma va strateji planlasdirma mexanizmlori qurmaqla barpa islorina start
vermisdir. Olaqgalondirma Qarargahinin yaradilmasi, xiisusi niimayandalik institutunun tasis edilmasi,
“Boyiik Qayidis” Doviot Programinin qabul edilmasi kimi qararlar idaraetmado samaraliliyi artirmig va
miixtalif qurumlarin faaliyyatini uzlasdirmigdir. Eyni zamanda, normativ aktlarla isgaldan azad edilmis
arazilorda investisiya va sahibkarlq ticiin misli gériinmamis vergi va gomriik giizastlori, sosial sigorta
subsidiyalart va digor stimullar tatbiq olunur. Bu tasviglor naticasinda bélgada 6zal sektor faalligr artir,
barpa prosesina yerli va xarici sormayalar calb edilir. Magalada normativ-hiiquqi tonzimloma vasitasila
barpa proseslarinin siiratlanmasi tacriibasi genis tahlil edilir, alda olunan naticalor vo movcud ¢atinliklor
dayarlandirilir, galocak addimlar iiciin tovsiyalar verilir, hamginin tatbiq olunan hiiquqi mexanizmlorin
effektivliyi barada timumi naticalora asaslanaraq elmi yanagma ortaya qoyulur.

Acar sozlar: isgaldan azad edilmis arazilor, barpa, quruculugq, normativ-hiquqi tonzimlomo,
BOyuk Qayidis, vergi giizastlori, infrastruktur.

GIRIS

Qarabag vo Sorqi Zongozur iqtisadi rayonlarmin isgaldan azad edilmaesi ilo Azerbaycan tarixinin
yeni morhalosi baslandi. Otuz ilo yaxin miiddstdo viran qalmis sohor vo kondlorin, dagidilmis
infrastrukturun qisa zamanda barpasi dovlot garsisinda strateji vozifo kimi durur. Bu prosesin aktualligi
hom humanitar

(macburi kogkiinlorin dogma torpaglarina qayidisi), hom do iqtisadi (6lko iqtisadiyyatina yeni
resurslarin vo arazilorin reinteqrasiyasi) baximindan son deracs 6nomlidir. Miitharibadon sonraki dévrdo
bolgoalorin dirgoalisi ticiin ¢evik qorarlar gobul edilmis, normativ-hiiquqi bazanin tokmillosdirilmasi
istigamoatindo addimlar atilmigdir. Bu moqgalonin mdvzusu - borpa proseslorinin siirotlonmasindo
normativ-hiiquqi tonzimlomanin rolu - mahz dovlatin tatbiq etdiyi hiiquqi mexanizmlarin va idaraetmoa
islahatlarinin bu misilsiz quruculuq kampaniyasindaki ohamiyyatini arasdirir.

Aragdirmanin osas mogsadi isgaldan azad olunmus orazilordo hoyata kegirilon borpa islorini
stiratlondirmok {iiciin gqobul edilmis qerarlarin, ganunvericilik aktlarmin vo institusional yeniliklorin
tohlilidir. Bu ¢orgivado, tadqiqatin vozifolori asagidakilardir: (1) post-miinaqiso dovriinds yaradilmig
idaraetmoa va olagolondirma strukturlarmi incolomok; (2) investisiya vo quruculugu togviq edon normativ
gorarlart (vergi giizostlori, dovlat proqramlart vo s.) tohlil etmok; (3) bu todbirlorin borpa prosesinin
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temrino tosirini giymotlondirmok; (4) movcud mohdudiyyatlori vo golocok inkisaf istigamotlorini
miisyyonlogdirmak. Metodologiya kimi normativ sonadlorin miiqayisoli tohlili, rosmi statistika vo
hesabatlarin incolonmaosi, eloco do movzu lizro aparilmis elmi monbolorin nozordon kecirilmasi istifado
olunmusdur. Tadqiqatin mohdudiyyatlori ondan ibarstdir ki, barpa prosesi halo davam etdiyindon, bazi
molumatlar doyiso bilor vo uzunmiiddotli naticalori tam giymotlondirmok golocok todgigatlara ehtiyac
duyur.

Istifado olunan asas monbaolora Azorbaycan Respublikast Prezidentinin forman vo soroncamlari,
Nazirlor Kabinetinin qorarlar, Iqtisadiyyat Nazirliyi vo Dévlot Vergi Xidmeotinin aciqlamalari,
AZORTAC vo APA kimi rosmi xabar agentliklorinin tohlillori, ham¢inin mdvzu ils bagli mévecud elmi
moqalolor daxildir. Girisdon sonraki hissalordo movzu alt bolmalor {izro otrafli tohlil edilocok, odobiyyat
icmali vo miivafiq statistik molumatlar toqdim olunacaqdir.

Normativ-hiqugi baza va idaraetmonin taskili

Isgaldan azad olunmus erazilords borpa-quruculuq islorine start verilmosi iigiin ilk ndvbada giiclii
idarsetmo mexanizmi formalagdirildi. Miihariba bitdikdon comi bir nega hafts sonra, 24 noyabr 2020-cCi
il tarixindo Prezident Ilham Oliyev miivafiq Soroncam imzalayaraq Olagelondirmo Qorargahinin
yaradilmasinmi tosdiq etdi (Azorbaycan Respublikasi Prezidenti, 2020). Bu qgeorargahin moqsadi azad
edilmis orazilorlo bagli mosalalorin markozlosdirilmis qaydada hollini tomin etmak idi. ©lagslondirma
Qorargahinin rohbaerliyi Prezident Administrasiyasina hovals olundu va onun nozdinds miixtalif sahalor
lizro (masalon, nagliyyat, energetika, sohaorsalma, sosial miidafio, minalardan tomizloma vo s.) 12 isci
grupu formalasdi (President.az, 2020). Bu interaktiv vo ¢oxprofilli idarslorarasi mexanizm sayasinda
barpa prosesinin ilkin morholosinds dovlat qurumlar: arasinda koordinasiya xeyli yaxsilasdi. Siiratli qorar
gobulu, informasiya miibadilasi vo operativ nazarat imkani tomin olundu ki, bu da dagintilarin boyiik
miqyasda oldugu Qarabagda ilk toxiroesalinmaz layiholorin (mina tomizliyi, fovgolado infrastruktur
barpasi vo s.) dorhal icrasina sorait yaratdi.

Idaroetmodo ¢evikliyi artiran digor bir yenilik xiisusi niimayondolik institutunun totbigi oldu. 19
yanvar 2021-ci ildo Prezidentin Formam ilo isgaldan azad edilmis orazilordo Prezidentin xiisusi
niimayondolari toyin edilo bilocoyi tosbit olundu (Azorbaycan Respublikasi Prezidenti, 2021b). Bu
gorara osason, Qarabag vo Sorqi Zongozurun miixtolif bolgolorindo (mosalon, Susa sohori, Qarabag
iqtisadi rayonu, Seorqi Zongozur igtisadi rayonu iizro) birbasa Prezidento tabe olan Xxususi
niimayondolor foaliyyot goOstormoyo basladi. Xiisusi niimayondolor morkozi icra hakimiyyotinin
niimayoandalari kimi bolgads idarasetmoados ceviklik vo somaralilik tomin edir, dovlst organlarimin yerli
foaliyyatini olagolondirir. Mohz bu institutun totbiqi sayasindo bdlgolordo biirokratik ongollor azalmus,
gorarlarin icrasi siirotlonmisdir. Masolon, Susa sohori {lizro xiisusi niimayondonin solahiyyatlori
¢arcivasinda soharin Bas planinin hazirlanmasi, infrastruktur layihoalorinin icrast kimi masalolor operativ
hall edilir.

Boarpa proseslorinin planli vo sistemli aparilmasi iiglin strateji planlasdirma sonadlori do gobul
edildi. 2022-ci ilds 6lkonin uzunmiiddatli sosial-igtisadi inkisaf strategiyasi fonunda Qarabag vo Sorqi
Zongozur tizra xiisusi dovlat programi hazirlanib tosdiq olundu. Prezidentin 16 noyabr 2022-ci il tarixli
Soroncamt ilo “Azorbaycan Respublikasinin isgaldan azad edilmis orazilorino Boyiik Qayidisa dair I
Déovlat Programi” rasmoan qabul edildi (Azarbaycan Respublikasi Prezidenti, 2022b). Bu D6vlst Programi
2022- 2026-c1 illori shato edir vo azad edilmis bolgolorin barpasi, yenidon qurulmast va kockiinlorin
morhoalali sokildo geri qaytarilmasi {i¢lin yol xoritasini miioyyonlogdirir. Program ¢orgivasindo yasayis
infrastrukturunun (yeni sohor vo kondlorin salinmasi), nogliyyat-kommunikasiya xotlorinin barpasi,
sosial obyektlorin (moktablor, xostoxanalar) tikintisi, iqtisadi foalligin canlandirilmasi kimi prioritet
istigamatlor iizro konkret todbirlor plani tosbit edilmisdir. “Boyiik Qayidis” progqraminin icrasi xiisusi
noazarat mexanizmi ilo miisayiot olunur: Nazirlor Kabinetino programda noazardo tutulan todbirlorin gedisi
barado ildo iki dofs Prezidento hesabat vermok tapsirilmisdir (Azsrbaycan Respublikasit Prezidenti,
2022b). Homginin Olagelondirms Qorargahi bu proqramin icrasinin olagelondirilmasi vo monitoringi



vazifasini icra edir. Dévlat programinin gobulu barpa islarine uzunmiiddatli baxis qazandirmis, marhalali
hadaflor miioyyon etmoklo islorin paralel vo somorali aparilmasina sorait yaratmigdir.

Idaroetmo sahosindo bir yenilik do borpa islorinin miioyyon sektorlar iizro morkozlosdirilmis
icrasidir. 21 iyul 2022-ci ildo Prezident Formani ilo “Qarabag iqtisadi rayonunda Borpa, Tikinti vo
Idaroetmo Xidmoti” adli publik hiiquqi soxs tosis edildi (Azerbaycan Respublikasi Prezidenti, 2022a).
Bu Xidmot osason azad edilmis orazilords yasayis binalarinin tikintisi vo idars olunmasi, sohar abadligi,
monzil- kommunal tosorriifati kimi masololora cavabdehdir. Mosoalon, Agdam, Fiizuli, Cabrayil kimi
dagintilara moruz qalmis sohorlordo ¢oxmonzilli yasayis binalarinin tikintisinin togkil edilmosi vo
sonradan idaro olunmasi bu quruma hovalo olunub. Xidmotin yaradilmasi dovlot-6zol sektor
torofdasliginin da genislondirilmosino xidmot edir, ¢linki tikinti prosesino xiisusi sirkotlorin calb
olunmasi igiin vahid platforma rolunu oynaywr. Bundan basqa, 2021-ci ilin ovvalindo yaradilmisg
“Qarabag Dircolis Fondu” da (publik hiiquqi soxs olaraq) normativ bazanin shamiyyatli torkib hissasidir
(Azorbaycan Respublikasi Prezidenti, 2021a). Bu Fondun maqsadi borpa-quruculuq islorino olavo
maliyya dostayi colb etmok, ictimaiyyat vo diasporu bu isloro gatmaqdir. Fondun Nizamnamasindo azad
edilmis orazilordo tarixi, moadoni irsin barpasi, sosial layiholorin maliyyslosdirilmasi kimi prioritetlor
vurgulanmis vo ianolorin toplanmasi mexanizmi miioyyon edilmisdir. Goriindilyii kimi, miiharibadon
dorhal sonra hiiquqi- institusional sahado ardicil addimlar atilaraq borpa prosesinin vahid markozdon
idars olunmasi tomin edilmisdir (Hasonova, 2025). Bu ardicilliq sayasinda 6ton qisa miiddotds srazilarin
dir¢oldilmasi yoniindo xeyli is goriilmiis, prosesin longimasino sobab ola bilocok ¢oxbasliliq vo
olagosizlik hallart minimuma endirilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, normativ-hiiquqi ¢ar¢ivo tokco idaroetmo vo koordinasiya masalalari ilo
mohdudlasmir. Azad edilmis bdlgalordo sohorsalma va tikinti foaliyyastlorinin do hiiquqi bazasi siiratlo
formalasdirilib. Mosolon, qisa zamanda isgaldan azad olunmus orazilorin Umumi Plam1 hazirlanmis,
habels bir ne¢o sohorin bas planlar1 tosdiq edilmisdir. Artiq 8 sohaorin Bas plani vo 3 sohorin miifassol
plani rosmi gaydada tosdiqlonmis, Xankondi, Xocali, Agdara, Xocavand soharlarinin bas plan layihalari
159 hazirlanma morholosindadir (Hosonova, 2025). Soharsalma sonodlarinin siiratls tasdiqi barpa islerine
sistemlilik gotirorok “ohali harada moskunlasacaq, hansi orazilor sonaye vo ya kond tosorriifati zonasi
olacaq” kimi suallara aydinliq gotirmisdir. Noticado, bir tarafdan, tikinti islori planli hoyata kegirilir, digor
torafdon iso vaxt itirmodon paralel layihalor baslaya bilir. Masalon, Agdam soharinin Bas planinin tosdiqi
(2021-ci il) homin sohardo hom ictimai binalarin, hom yasayis mohallalorinin eyni zamanda insasina
imkan verdi. Eyni zamanda, azad edilmis orazilor ilk giindon “yasil enerji zonasi” elan olunmus vo
bununla bagli da normativ qorarlar qobul edilmisdir. 3 may 2021-ci il tarixli Soroncamla Qarabag vo
Serqi Zangazurda “yasil enerji” zonasinin yaradilmasi tizra tadbirlors start verilmis, 2022-ci ilin iyununda
Nazirlor Kabineti bu istigamotdo Todbirlor Planini tosdiq etmisdir (Iqtisadiyyat Nazirliyi, 2023). Bu
gorarlar bolgada borpa olunan enerji monbolorindon istifadoyo hiiquqi serait yaratmis, xarici enerji
sirkotlori ilo investisiya layiholorinin (mosolon, Qarabagda gilinos vo kiilok elektrik stansiyalarinin
qurulmasi) garsisini agmisdir.

Yuxarida sadalananlar gostorir ki, dovlot post-miinaqiso dévriindo qisa zamanda genis normativ-
hiiquqi baza formalasdiraraq institusional hazirliq islorini tamamlamisdir. Bunun sayssinde barpa
proseslorinin “yoxdan qurulmasi” morholasi siiratlo kecildi vo artiq quruculuq islorinin konkret icra
morholosine kegilmis oldu. Novbati bélmods homin normativ tonzimlomonin iqtisadi inkisafa vo
investisiyalara neca tokan verdiyina nazor salinacagq.

Iqtisadi tagviglor vo giizostlor

Azad edilmis orazilorin borpast tokco dovlot investisiyalart ilo hoyata kegirilmoyoacok qodor
genismiqyaslidir. Ona gora do dovlat normativ aktlar vasitosilo bolgada 6zal sektoru togviq etmaya, yerli
vo xarici investisiyalar1 colb etmoya xilisusi 6nom verir. 2021-ci ilin sonlarinda bu istigamoatdo miihiim
addim atildi - Prezidentin 10 dekabr 2021-ci il tarixli Seroncami ilo “isgaldan azad edilmis orazilords
igtisadi inkisafin siiratlondirilmosi ilo bagli bozi todbirlor” barado tapsiriglar verildi (Azorbaycan



Respublikasi Prezidenti, 2021c). Bu saroncam bolgada vergi, sosial sigorta vo digar giizostlarin tatbiqini,
investisiya tosviqi mexanizmlorinin tokmillogdirilmasini nozords tuturdu. Natico etibarilo 2022-ci ilds
miivafiq ganunvericiliyo doyisikliklor hazirlanib qobul edildi vo 2023-cii ilin ovvealindon etibaron
isgaldan azad edilmis orazilordo misli goriinmomis vergi giizostlori qiivvays mindi (Dovlst Vergi
Xidmati, 2023).

Vergi vo gomriik giizostlori. Vergi Macalloasing olava olunmus yeni fosillo miloyyon edildi ki, azad
edilmis orazilords vergi ugotunda olan va faktiki olaraq orada foaliyyat gostoran hiiquqi vo fiziki soxslor
(yoni “orazinin rezidentlori”) 2023-cii il yanvarin 1-don baslayaraq 10 il miiddstino bir sira vergilordon
azad olunur (Vergi Maocallosina doyisiklik, 2022). Belo ki, homin rezidentlor monfost (golir) vergisi,
omlak vergisi, torpaq vergisi vo sadolosdirilmis vergini 10 il orzindo 6domoyacoklor (Ddvlot Vergi
Xidmati, 2023). Bu, faktiki olarag hamin arazilords biznes faaliyyati Giglin asas vergi yukunin tam aradan
qaldirilmasi demakdir vo investorlar ii¢lin boyiik stimul yaradir. Bundan slave, miivafiq icra orqaninin
miloyyan etdiyi sahalar tizro azad edilmis arazilords istehsal vo xidmat foaliyyati Ugln lazim olan texnika,
texnoloji avadanliq, xammal vo materiallarin idxali da 10 il miiddstine ©DV-dan vo gémrik riisumundan
azad edildi (iqtisadiyyat Nazirliyi, 2023). Yoni, mosolon, Agdamda bir emal zavodu qurmagq istayon
sahibkar xaricdon gotirdiyi avadanlifa géro no ©DV, na do gdmriik riisumu 6doyacok. Bu gilizostlor iso
yalniz dovlot geydiyyatini homin orazids etdirmis vo orada foaliyyot gdstoron soxslors samil olunur ki,
giizost mexanizmi toyinati lizra islomis olsun. Bu giizostlorin osas istigamatlorini daha aydin gostormok
ticlin asagidaki codvalda totbiq olunan dostok mexanizmlari sistemlosdirilmis sokildo imumilosdirilib.

Cadval 1l
Isgaldan azad edilmis arazilords tatbiq olunan asas vergi va iqgtisadi giizostlor
Giizastin n6vU Tasviri Tatbiq miiddati | Toatbiq sahasi
Moanfaat/galir vergisindon Huquqi va fiziki saxslar 10 il 2023-2033 Rezident
azadolma orzinde monfoat vo ya galir hiquqi/fiziki
vergisi ddomir soxslor
Omlak vo torpaq Omlak vo torpaq vergilori iizro 10 2023-2033 Sahibkarlar
vergisindon azadolma illik vergi tatillori \C)
miiossisalor
ODV vo gomriik Istehsal vo xidmot tiglin idxal 2023-2033 Istehsal vo
risumundan azadolma olunan avadanliq vo materiallara xidmot
samil olunur saholori
Sosial sigorta haglarinin Qeyri-dovlat sektorunda 2023-2030 Butun geyri-
subsidiyasi isogotiiranlora dovlat torafindon (morhalali) dovlat
subsidiyalar verilir miiassisalari
Kommunal xidmatlora Elektrik, su, gaz xidmatlarinin bir Daimi todbir Sanaye va
20% subsidiya hissasi dovlat tarafindon olarag istehsal
qarsilanir baglanib miiossisolari
Faiz subsidiyasi ila Sahibkarlara ayrilmis kreditlorin Miiddot limiti Yerli vo
glizostli kreditlor faizlorinin bir hissosi dovlot yoxdur xarici
torofindon 6donilir sahibkarlar
Xususi igtisadi zonalar Agdam vo Cobrayilda yaradilmig 10 il (vergi Rezident
sonaye parklar1 vasitosilo alavo azadolmalar) sirkotlor
glizostlor va inv

Mbonba: Igtisadiyyat Nazirliyi (2023), Déviat Nergi Xidmoati (2023), Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin rasmi sanadlari (2021-2023)

Bu cadval isgaldan azad edilmis orazilords barpa vo iqtisadi inkisafin togviqi moqsadila qabul



olunmus osas normativ-hiiquqi giizostlori imumilosdirir. Gostarilon giizostlor, 2023-cii ildon etibaron
genismiqyash sokilde qiivvoyo minmis vo hom yerli, hom do xarici investorlar {i¢iin regionu daha
colbedici etmisdir. Xiisusilo, 10 illik vergi azadolmalar1 vo subsidiyali kredit mexanizmlori yeni
miiossisalorin agilmasini stimullasdirir. Kommunal xarclorin vo sosial sigorta haqglarmin dovlet
torofindon qarsilanmasi iso omoliyyat xorclorini azaldaraq iqtisadi rentabelliyi artirir. Xiisusi iqtisadi
zonalar - Agdam vo Araz Vadisi sonaye parklart — investorlar ii¢iin “bir pancers” mexanizmini toklif
edir vo glizost rejimini sistemlogdirilmis qaydada totbiq etmoys sorait yaradir. Bu codval hom hiiquqi
tonzimlomonin strukturlu sokildo togdimini, hom do onlarin bolgodo praktiki tosirlorini anlamaq
baximindan vacib informativ monbo rolunu oynayir.

Bundan basqa, azad edilmis orazilorin rezidenti olan hiiquqi soxslarin tasis¢ilorinin (sohmdarlarin)
oldo etdiyi dividendlor do 10 il orzindo vergidon azad edilmisdir (Dovlet Vergi Xidmaoti, 2023).
Gorundiyu kimi, vergi-tutma sahasinds ¢ox casaratli addimlar atilib. Bu addimlarin asas mogsadi is
adamlarimi homin bolgolora sarmays qoymaga hovaslondirmak, orada yeni miiassisalarin, is yerlorinin
acilmasini siiratlondirmokdir. Artiq 2023-cii ilin naticolorine gora, gilizostlorin qiivvoys minmasi ilo bir
sira yerli sirkotlor Fiizuli, Zongilan, Agdam sonaye zonalarinda yatirim layiholorino baslayiblar
(AZORTAC, 2023). Homginin xarici investorlar ticiin da calbedici mihit yaradilib - misal Gi¢lin, Tiirkiys,
Israil vo digor dlkolordon sirkotlor “Araz Vadisi” sonaye parkinda foaliyyot gdstormak iiciin miiraciotlor
ediblor. Bu, normativ tonzimloms sayssindo miimkiin olub, ¢linki adi soraitdo miiharibadon ¢ixmus,
infrastrukturu borbad voziyystdo olan bir bdlgoyo investor colb etmok ¢otin olardi. Indi iso vergi
amnistiyasi kimi qiymatlondirilo bilocak bu yanagma bolgonin investisiya cazibosini koskin artirib.

Sosial sigorta vo digar togviglor. Dovlet yalniz vergi deyil, hom do digor igtisadi mexanizmlorlo
Boyiik Qayidist siiratlondirmoyo galisir. Xiisusilo, azad edilmis orazilordos isloyan miitoxassislora alava
dostok todbirlori nozordo tutulub. Mosalon, geyri-dovlot sektorunda homin orazilords galiganlar iiglin
Odonilon mocburi dovlst sosial sigorta haglar1t miioyyon miiddot dovlot torofindon subsidiyalasdirilir
(Iqtisadiyyat Nazirliyi, 2023). Konkret olarag, 2023-2025-ci illordo 100% subsidiyalasdirma, sonraki
illordo tadricon azalan faizlo (2026-2028-do 80%, 2029-2030-da 60% va S.) tomin edilocok. Bu 0
demokdir ki, masolon, Fiizulido isloyon bir 6zal sirkat is¢ilorine gora sosial sigorta haqqr 6doyarkon,
6dadiyi mablagin hamisini (ilk Ug¢ il) vo ya boyik gismini hokumotdoan geri alacag. Bu, isogdtiiranlor liglin
ciddi giizestdir vo bolgads is yerlorinin acilmasim togviq edir. Eyni zamanda, fordi sahibkarlar va ails-
kondli tosorriifatlar: iigiin do 10 il orzindo sosial sigorta haqlar1 tam subsidiyalasdirilir (Iqtisadiyyat
Nazirliyi, 2023). Bu gorarlar ohalinin homin orazilords islomok vo biznes qurmaq maragini artirir, ¢iinki
hom is¢i, hom do sahibkar iigiin olavo maddi stimullar yaranir.

Kommunal gilizostlor vo kredit dostoyi. Normativ aktlarla azad edilmis zonada faaliyyot gostoron
rezidentloro kommunal xidmeotlor {izro do giizostlor verilib. Istehsal foaliyyati ilo mosgul olan
sahibkarlarin elektrik enerjisi, qaz, su kimi xidmatloro 6dodiklari haqqin 20%-i dovlot biidcasi hesabina
onlara geri qaytarilacaq (iqtisadiyyat Nazirliyi, 2023). Bu, praktiki olaraq kommunal xarclorin besdo
birinin dovlet torofindon subsidiyalasdiriimasi demokdir. Investorlar iigiin diger bir bdyiik stimul iso
dovlot zomanotli kreditlor mexanizmidir. Isgaldan azad edilmis orazilordo biznes qurmaq istoyon
sahibkarlara toplam 500 milyon manat hacminds giizostli kredit portfeli ayrilib, bunun 450 milyon manati
dovlot zomanoti ilo tomin olunur (igtisadiyyat Nazirliyi, 2023). Homginin bu kreditlorin illik faiz
doracasinin 10 faiz bandi dovlst torafindon subsidiyalagdirilir. Yoni, bir sahibkar Qarabagda layiho Ugiin
banka kredit miiraciati edonda, agor kredit sartlori uygun goalirse, faizlarin bir hissasini dovlst 6doayacak,
istolik kreditin boylik qismi dovlot zomanoti altinda olacaq. Bu ciir maliyys dostoyi sayasindo risklor
azalir vo bizneslorin sormays tapmasi asanlasir. Artiq 2022-2023-cii illordo bir nec¢o layiho bu
mexanizmdon faydalanaraq bank kreditlori hesabina bolgados foaliyyato baslayib (AZORTAC, 2023).

Xisusi igtisadi zonalar vo sonaye parklari. Normativ hliqugi tonzimlomonin bir istigamati do azad
edilmis orazilordo xiisusi rejimli igtisadi zonalarin yaradilmasidir. Prezidentin 28 may 2021-ci il tarixli
Formani ilo Agdam sohori yaxinliginda Agdam Sonaye Parki yaradildi (Iqtisadiyyat Nazirliyi, 2023).



Eyni zamanda 4 oktyabr 2021-ci il tarixli formanla Cobrayilda “Araz Vadisi Iqtisadi Zonas1” Sonaye
Park1 yaradildi. Bu sanaye parklarinin rezidentlori Uglin ayrica genis vergi va riisum giizostlori miioyyan
edilib: geydiyyatdan kecdiklori tarixdon 10 il miiddotino monfoot, omlak, torpaq vergisindon, idxal
avadanliglarina géro ©DV vo gdmriik riisumundan azaddirlar (Iqtisadiyyat Nazirliyi, 2023). Belo
zonalarin yaradilmasi normativ aktlarla rosmilogdirilib vo investorlar iiglin “bir poncora” formatinda
olverisli sorait yaradib. Artiq Agdam Sonaye Parkinda ilk rezidentlorin geydiyyati aparilib, tikinti
materiallar1 istehsali, kond tosorriifati emali kimi saholordo zavodlarin tikintisi baslanib. “Araz Vadisi”
zonasinda iso logistika morkozi, ticarst vo innovativ istehsal saholori planlasdirilir. Bu zonalarin
infrastrukturu dovlst hesabina qurulur, hiiquqi rejimi xiisusi qanunvericiliklo tonzimlonir. Gorlindiiyii
Kimi, normativ-hiiquqi tonzimlomo barpa prosesino yalniz dovlst biidcesi veo tikinti layihalori
prizmasindan deyil, hom do bazar mexanizmlori prizmasindan yanasir. Yaradilan hiiquqi bazanin
moqsadi odur ki, azad edilmis torpaglarda igtisadi hoyat canlansin, orta vo uzun miiddotds bolgo 6z-
0zUnd tomin edon, dayaniqli igtisadiyyata malik olsun. Bu iso ancaq 6zl investisiyalar va biznes faallig
sayasindo miimkiin ola bilor.

Yuxarida sadalanan togviglor artiq 6z noticesini vermokdoadir. 2022-Ci ildon etibaron dovlot
biidcosindon illik asasda ayrilan vasaitlorlo yanasi, 6zal sektorun da istiraki ilo bir ¢ox layiho gergoklogir.
Masalon, Enerji infrastrukturu sahasinde Boyiik Britaniya vo Soudiyys Orabistanindan sirkatlorls giinog
vo kiilok elektrik stansiyalarmin insasit barado miiqaviloalor imzalamb (AZORTAC, 2023). Kond
tosarriifatt sektorunda yerli sahibkarlar torofindon miiasir aqroparklar, istixanalar qurulur. Tikinti
materiallar1 istehsal1 lizro zavodlar (beton, yiingiil bloklar, asfalt zavodlar1 vo s.) regionda faaliyyato
baslayib ki, bu da barpa islorina lazim materiallar1 yaxin masafadon tomin edir. Biitiin bunlar normativ
qgorarlarin yaratdig1 giizostli miihit noticosinde miimkiin olub. Ozal sirketlor anlayirlar ki, Qarabag vo
Sorqi Zongozurda indi is qurmaq onlara uzun miiddatli vergi totili verir, infrastruktur dovlet torofindon
tomin edilir, mohsullarin1 bazara ¢ixarmaqda dastok alirlar. Bu ciir stimul olmasa idi, arazilorin tamamilo
yenidon qurulmasi onilliklorlo uzana bilordi. Beynolxalq tocriibo do gostorir ki, post-miiharibo
rekonstruksiyasinda vergi imtiyazlari, investisiya ii¢lin xiisusi zonalar yaratmaq prosesi silirotlondiron
effektiv vasitolordondir. Azerbaycan niimunasindo do biz bunu goriiriik: bir torofdon dovlst xarclori
artirtlir, digar torafdon normativ-hiiqugi tonzimlomsa ilo 6zal sektorun resurslari sofarbar olunur. Noticado,
qisa miiddotds hom iqtisadi aktivlik artir, hom do ohalinin sosial rifahi ii¢lin zoruri sorait formalasir.

Normativ-hiquqi islahatlarin Qarabag modelinds dayaniqh inkisaf Ggln yaratdig asas

Qarabag vo Sorqi Zongozurda aparilan borpa proseslori tokco fiziki infrastrukturun qurulmasi ilo
mohdudlasmir; bu proses paralel sokildo hiiquqi vo institusional osaslarin formalasmasini da 6ziindo
ehtiva edir. Azad edilmis orazilords yaradilan yeni idarsetms modeli - Olagalondirma Qorargahi, xiisusi
niimayandalikler, regional dovlot xidmatlori vo vahid tikinti xidmati - orazido dovletin institusional
varligin1 miiasir toloblora uygun sokilds qurmaga imkan verib. Bu yanagsma tokco miiharibadon sonraki
barpa deyil, uzunmiiddatli dayanigl inkisaf baximindan da miihiim shomiyyat dasiyir.

Normativ-hiiquqi tonzimlomonin asas ustiinliiklorindon biri do dovlot vo 6zal sektor arasinda
vohdato osaslanan barpa modelini togviq etmosidir. Totbiq olunan vergi giizostlori, subsidiyalar, sosial
sigorta dostoklori vo xiisusi iqtisadi zonalar vasitasilo 6zal sektorun aktiv istiraki tomin olunub. Bunun
noaticasindo dovlat resurslarinin yiiklonmadon, daha balansli vo noticoyonlii sokilde istifads edilmoasino
sorait yaranib (Hosonova $., 2025). Tosadiifi deyil ki, azad edilmis orazilordo artiq bir ne¢o iri yerli vo
xarici investisiya layiholori icra olunur. Dovlat programlarinin hiiquqi bazaya séykonmasi hom soffafligi
artirir, hom da hesabatliliq vo nazarot mexanizmlorini giiclondirir (Iqtisadiyyat Nazirliyi, 2023).

Normativ yanasmanin diger vacib cohati onun morholali inkisaf vo uzunmiiddastli planlama
prinsipine osaslanmasidir. “Bdyiik Qayidis” Dovlat Proqrami vo sohorlorin Bas planlari vasitssilo
orazilords noainki qisa miiddatli tikinti layiholori, hom do strateji moskunlagsma vo igtisadi foaliyyot glin
hiqugi yol xoritosi miloyyon edilib (Azarbaycan Respublikasi Prezidenti, 2022b). Bu iso golocok
nasillerin do homin orazilords keyfiyyatli yasamasi ii¢iin zomin yaradir.



Son olaraq vurgulamaq olar ki, normativ-hiiqugi tonzimlomo Qarabag modelinds yalniz icra alati
deyil, hom do sosial sabitlik, iqtisadi davamliliq vo milli tohliikasizliyin tomin olunmasinda strateji siitun
funksiyasini yerino yetirir. NOovbati morholods bu modelin elmi osaslarla tohlili vo beynolxalq
platformalarda toqdimati, hom do digor post-miinaqiso bolgoalari iiglin totbiq oluna bilocok niimuna
xarakteri dasiyacagq.

NOTICO

Isgaldan azad edilmis orazilordo barpa proseslarinin gedisi gdstorir Ki, diizgiin qurulmus normativ-
hiiquqi ¢or¢ivo yenidonqurma islorinin silirotini vo somaroliliyini ohomiyyatli dorocodo artirir.
Azarbaycan dovlstinin 2020-ci ilin sonundan etibaron atdigi ¢evik hiiquqi addimlar - Slagelondirma
Qorargahinin yaradilmasi, xiisusi niimayondoliklorin tasis olunmasi, boyiik strateji proqramlarin gobul
edilmesi, investisiya tosviqlorinin hiiquqi cohotdon tomin edilmasi - qisa zamanda real naticolor
vermigdir. Comi ii¢ il arzinds Qarabag vo Sorqi Zangozur “xarabaliqdan dir¢alisa” dogru mihium yol got
edib. Artiq 2023- cii ilin sonuna azad edilmis orazilordo miiharibonin dagintilarinin asas hissasi aradan
qaldirilib: minaatanlarin va partlamamais sursatlarin tomizlonmasi genis viisat alib (2020-don bari 240 min
hektardan ¢ox orazi minalardan tomizlonmisdir) (Hosonova, 2025). Paralel olaraq, kritik infrastruktur
yenidon qurulub - Fiizuli, Zongilan vo Laginda {i¢ beynolxalq hava limam istifadoyo verilib, imumi
uzunlugu minlorlo kilometr olan avtomobil yollarinin miithiim qismi tamamlanib, elektrik, su, istilik
tochizati sobokalori barpa edilib (Hasonova, 2025; APA, 2024). Dovlat biidcasindon ayrilan vosaitlor hor
il artirilaraq 2023-cii ilds 3 milyard manat hacmindo vasait bu bdlgalorin dirgalising yonaldilib ki, bu da
ovvalki illo miigayisads 13% artim demokdir (AZORTAC, 2023). Bu veosait hesabina yiizlorlo layiho
hoyata kegirilir.

Normativ-hiiqugi tonzimlomsa naticasinda shalinin gayidisi prosesi do inamla gedir. Artiq minlarla
macburi kogkiin ailesi yenidon qurulmus kond vo gosobalora kogiiriiliib, yeni yaradilan is yerlorindo
caligir. Masalon, Zongilanin Agali kondi “agilli kond” konsepti ilo yenidon insa edilorok sakinlorini qobul
edib, Toartor rayonunun Suqovusan qasobasing, Flizuli soharins ilk kd¢ karvanlart geri donib (APA, 2024;
idp.gov.az, 2025). Bu ugurlarin oldo edilmoasindo gobul olunmus hiiquqi gorarlarin - gilizostlorin,
programlarin, idaraetms islahatlarinin - payr danilmazdir. Barpa prosesina calb olunan dévlat qurumlari
vahid plan iizra isloyir, rogabat aparmur, oksino resurslar1 birlosdirir. Ozal sektor ii¢iin yaradilan sorait
naticasinda dovlat-6zal terofdasligi modelinin ugurlu niimunsleri ortaya ¢ixir. Masalon, beynalxalq
maliyys qurumlar1 vo geyri-hokumat toskilatlart da bu prosess qosulmaga baslamisdir Ki, bu da normativ
carcivonin soffaf vo beynolxalq standartlara uygun qurulmasinin naticosidir (Kolarz vo Wojtasiewicz,
2025).

Bununla yanasi, qarsida holo hallini gézloyon masalalar do qalir. Barpa islorinin tempins tasir edon
amillardan biri orazilorin hals do tam mina tomizliyinin bitmomasidir - 2026-c1 ilin sonunadok daha on
minlorlo hektarin tomizlonmasi nozords tutulur (APA, 2024). Normativ tonzimloma bu sahodo do
yeniliklara yol agmalidir, masalon, mina tomizloma prosesina xarici texnologiyalarin calbi tigiin hiiqugi
maneoalor azaldila bilar. Digor ¢otinlik beynolxalq maliyys dostoyinin mohdud olmasidir; bazi beynalxalq
donorlar post-miinagiso bolgalorinin barpasina siyasi sobablorlo ehtiyatla yanasirlar (Kolarz vo
Wojtasiewicz, 2025). Golocokdo normativ ¢orgivonin tokmillogdirilmasi bu donorlarin  calbini
asanlagsdirmaga yonala bilar, masalon, publik-6zal torafdasliq (PPP) mexanizmlari tizra ganunvericiliyin
totbiqi ilo. Bunun sayasinda Xarici investorlara da miioyyan tominatlar verilo va risklor boliisdiiriils bilar.

Umumilikds aparilmis tohlil gosterir ki, Azorbaycamin azad edilmis orazilorindo borpa
proseslarinin siiratli gedisi tosadiifi deyil, planli va diisiiniilmiis normativ-hiiquqi bazanin naticasidir. Bu
tocriibbo bir ¢ox Olkolor iiglin do niimuno ola bilor: miiharibadon ¢ixmis regionun qisa miiddotdo
dirgaldilmasi {igiin siyasi irads ilo yanasi, ¢evik ganunvericilik vo effektiv idarsetmos institutlar: vacibdir.
Azarbaycan modeli siibut edir ki, dogru normativ tonzimloma vasitalari tatbiq etmaklo xarabaliglar qisa
zamanda yenidon canlandirmaq miimkiindiir. Golocokdo aparilacaq todqiqatlar bu prosesin
uzunmiiddotli somorsliliyini, normativ mexanizmlorin iqtisadi gdstoriciloro (UDM artimi, mosgullug



soviyyaesi va s.) tosirini dyrona bilor. Hazirki noticalor iso onu demoyo asas verir ki, barpa proseslorinin
stiraotlonmoasindo normativ- hiiquqi tonzimlomo halledici rol oynamis, Qarabag vo Sorqi Zongozurun
dir¢alising yol agmisdir.
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Abstract
The large-scale reconstruction and restoration efforts in the liberated territories of Karabakh and



East Zangezur represent a historic challenge for Azerbaijan. The successful and timely implementation
of these efforts has been significantly supported by the establishment of a comprehensive normative-legal
framework. Immediately after the end of the 2020 war, the government initiated recovery measures by
introducing flexible governance, centralized coordination, and strategic planning mechanisms. The
establishment of the Coordination Headquarters, the institution of special presidential representatives,
and the adoption of the “Great Return” State Program have increased administrative efficiency and
ensured coordinated activity among various state institutions. At the same time, unprecedented tax and
customs incentives, social insurance subsidies, and other support mechanisms have been introduced
through normative acts to promote investment and entrepreneurship in the liberated areas. As a result of
these incentives, private sector activity in the region has increased, attracting both domestic and foreign
investments to the reconstruction process. This article provides an in-depth analysis of how normative-
legal regulation has accelerated the reconstruction process, evaluates the outcomes and existing
challenges, and offers recommendations for future steps. It also presents a scientific perspective on the
overall effectiveness of the legal mechanisms applied.

Keywords: liberated territories, reconstruction, normative-legal regulation, Great Return, tax
incentives, infrastructure, resettlement.
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