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AZIORBAYCANIN TIiKINTI SIRKOTLORINDO SATINALMA FOALIYYOTININ
SOCIYYOVI XUSUSIYYOTLORI

Xiilasd

Mbaqalada olkanin tikinti sirkatlorinda satinalma faaliyyatinin xiisusiyyatlorin arasdirilms,
satinalma strategiyasinin miiassisonin xarclarinin idara olunmasi sisteminda miihiim yer tutmasi
va timumi raqabat qabiliyyatinin artirtlmasina xidmoat etmasi asaslandirimisdir.Son illarda
olkomizda hayata kegirilon genismiqyasl infrastruktur layihalari, yasayis komplekslorinin,
sanaye va sosial obyektlarin insasi tikinti sektorunun inkigafini siiratlondirmakla yanasi ham db,
tikinti sirkatlorinda idaraetma sistemlori, xiisusilo satinalma faaliyyatinin tokmillosdirilmasini
obyektiv zarurato ¢evirmigdirzoruri etmisdir. Moaqalads, daha sonraAzarbaycanda tikinti
sektorunun inkisaf dinamikas: satinalma faaliyyatinin rolunu daha da artmasini sortlondiran
gostoricilor, doviat va 6zal sektor torafindan hoyata kegirilon iri hacmli layihalor tikinti
sirkatlorinin material-texniki tominat sistemlori qarsisinda ciddi taloblor qoymasi konkret
gostoaricilorlo moantiqi ardicilligla gostorilmigdir. Maqalods normativ-hiiquqi aktlar, rosmi
statistik moalumatlar, eloca do yerli vo xarici tadqiqat¢ilarin elmi asarlorindan istifado
olunmusdur.

Acgar sozlor: satinalma strategiyasi, raqabat qabiliyyati, logistika, doviat va ozal
sektor,tender, naqliyyat infrastrukturu,material rvesurslari, risklorin idara olunmasi, e-satinalma
portali, biidca vasaitlorindan samoarali istifads.

GIRIS

Tikinti sektorunun spesifik xiisusiyyotlori satinalma prosesinin daha miirokkob va
coxsaxoali olmasmi sortlondirir. Belo ki, tikinti layiholori adoton uzunmiiddatli, boylik hocmli
maliyys vo material resurslart tolob edon layiholordir. Bu iso satinalma prosesinin avvalcodon
doqiq planlasdirilmasini va strateji yanagsma asasinda hoyata kecirilmosini zaruri edir.

Igtisadi odobiyyatda “satinalma” anlayis1 tokco mal-material ehtiyatlarinin oldo edilmosi
kimi deyil, hom ds todariikciilorin se¢ilmasi, miiqavilalorin baglanmasi, logistika proseslarinin
toskili vo keyfiyyoto nazarat kimi kompleks faaliyyotlor sistemi kimi izah olunur. Bu baximdan
satinalma strategiyasi miiossisonin xarclorin idars olunmasi sistemindo miihiim yer tutur.

Miiasir marholads satinalma strategiyasinin osas magsodlarinden biri miiessisonin timumi rogabat
qabiliyyatinin artirilmasina xidmat etmokdir.
Azarbaycanin tikinti sektorunda dovlat satinalmalarinin xiisusiyyatlori

Azarbaycan Tgiin tikinti sektoru dovlot satinalmalarinda miihiim paya malikdir, ¢linki
dovlat vasaitlari ilo infrastruktur vo sosial obyektlorin tikintisi genis shatade hayata kegirilir.

Azarbaycan Respublikasinda tikinti sektoru son illordo 6lks iqtisadiyyatinin aparici
saholorindon birino gevrilmisdir. Olkads hoyata kegirilon genismiqyasl infrastruktur layiholori,
yasayls komplekslorinin, sonaye vo sosial obyektlorin ingast tikinti sektorunun inkisafini
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siiraotlondirmigdir. Bu proses tikinti sirkotlorindo idaroetmo sistemlorinin, xiisusilo satinalma
foaliyyatinin tokmillosdirilmasini zoruri etmisdir.

Miiasir morholodo Azorbaycanda foaliyyot gostoron tikinti sirkotlorinin oksoriyyatindo
satinalma foaliyyati markozlogdirilmis vo ya geyri-morkozlosdirilmis qaydada hoyata kegirilir.
Boylik sirkotlordo adoton ayrica tochizat vo ya satinalma departamentlori foaliyyot gostorir. Kicik
vo orta miiassisalordo iso bu funksiya maliyys va ya inzibati sobalorin torkibinds icra olunur.

Aparilan aragdirmalar belo bir noticoya golmoyo osas verir ki, bir ¢ox tikinti girkotlorindo
satinalma prosesinin planlasdirilmasi kifayot qodor sistemli xarakter dasimir. Materiallara olan
tolobat bozon layihonin icrast1 zamani operativ sokildo miioyyon edilir ki, bu da todariik
prosesindo gecikmalare vo slava xarclaorin yaranmasina sobab olur.

Eyni zamanda, todariik¢iilorin sec¢ilmosi zamani asas meyar kimi ¢ox vaxt yalniz qiymot
amili gotiiriiliir. Bu iss bazi hallarda keyfiyyotsiz materiallarin alinmasi va tikinti iglorinin imumi
keyfiyyatinin asag1 diismosino gotirib ¢ixarir. Halbuki miiasir idaroetmo yanasmalarina goro
tadartikciilorin se¢ilmasinds qiymotlo yanasi keyfiyyat, etibarliliq vo logistika imkanlarinin da
nozors alinmasi boyiik ohomiyyato malikdir.

Azorbaycanda tikinti sektorunda satinalma faaliyyastinin digor mithiim problemlorindan biri
do logistika vo anbar tosorriifatinin geyri-kafi soviyyads togkililo baglidir. Bir ¢ox sirkotlords
ehtiyatlarin idaro olunmasi sistemi yetorinco inkisaf etmomisdir ki, bu da ya artiq ehtiyatlarin
toplanmasi, ya da material ¢atigmazligina sabab olur. Ona gore do tikinti togkilatlar1 foaliyyet
gostordiklori miiddotdo malik olduqlari ehtiyatlar normada artiq olmamalidir
Tikinti sirkatlorinds satinalma faaliyyatinin xiisusiyyatlori

Tikinti sektorunda satinalmalarin strukturunu gostoron rosmi statistik molumatlar nadir olsa
da asagidaki magamlar1 vurgulamaq oxucular iigiin faydal olacaq:

Tikinti sirkotlori — xiisusilo Akkord Industry Construction Investment Corporation kimi iri
sirkotlor — milli vo beynolxalq layihslordo miihiim rol oynayir vo dovlst vasaitlori ilo kegirilon
tendirlordo aktiv istirak edir.

Dovlst satinalmalarinda tikinti islori (infrastruktur tikintisi, sosial obyektlor, tosorriifat
tikintisi) tez-tez on yiliksok mablogli kontraktlar kateqoriyasina daxildir.

2020-ci ildo Azerbaycanda dovlst satinalmalar1 hesablamalarina géra toxminan 6.6 milyard
manat dovlot vosaiti satinalmalar {i¢iin sorf olunmusdur vo bu mablogin bdyiik hissosi xidmat vo
tikinti isloridir (toxminan 30-35% saviyyasinda). Bu gdstarici tikinti sektorunun satinalmadaki
payi oks etdirir.

Azorbaycan Respublikasinda “Dovlot satinalmalari haqqinda” yeni qanun 14 iyul 2023-cii
il tarixindo Milli Maclisds gabul edilmisdir.

Bu qanun 1 yanvar 2024-cii il tarixindon etibaran qlivvays minib vo avvalki 27 dekabr
2001-ci 1l tarixli ganunu logv etmisdir.

Yeni qanun dovlat satinalmalarinin soffafliq,roqabats aciq tender sistemlor,

vahid elektron portal iizarindon icra olunmasi kimi prinsiplarini miioyyanlasdirir.

2024-cti il hesabatina goro Olkado bir c¢ox satinalmalar iizro qiymaotlor
prognozlasdirilanlardan 20-30% asag1 naticalonmisdir — bu da tenderlorin rogabatli kegmasi ilo
olagolondirilir. Umumilikds, miioyyon miigavilolorin {imumi doyari 533.6 milyon manat toskil
edib.

Ayriligda 2 259 satinalma logv edilmisdir ki, bu iimumi planlagdirilmis satinalmalarin
toxminan 23%-1 demakdir.

Bu gostaricilor dovlst satinalmalarinin hoyata kegirilmasi prosesinde hom soffafligin, hom
do rogabatin soviyyosini gostorir ki, bu da tikinti layihalorindo potensial podrat¢i se¢imindo
ohomiyyatlidir.

Azorbaycanda tikinti sektorunun inkisaf dinamikasi satinalma foaliyyatinin rolunu daha da
artmasini  sortlondirir. Tikinti sektorunda dovlot sifariglori investisiya qoyuluslarinin osas
istigamatlorindon biri kimi ¢ixis edir (1) Dovlot vo 6zal sektor torofindon hoyata kegirilon iri
hacmli layihalor tikinti sirkstlorinin material-texniki tominat sistemlori qarsisinda ciddi toloblor



goyur. Bu toloblorin 6donilmasi iso yalniz sistemli vo strateji yanagma osasinda qurulmus
satinalma foaliyyati vasitosilo miimkiindiir.

Hazirda 6lkodo foaliyyot goOstoron tikinti sirkotlorinin satinalma tocriibasindo bir sira
{imumi xiisusiyyotlor miisahida olunur. ilk névbada geyd etmok lazimdir ki, bir ¢ox sirkotlordo
satinalma foaliyyoti holo do osason operativ soviyyado idaro olunur. Belo ki,, uzunmiiddotli
planlagdirma va strateji yanagmanin kifayot qodor inkisaf etmomaosi todariik prosesindo qgeyri-
sabitlik vo xorclorin artmasi ilo miisayat olunur.

Raqabat va somaralilik indikatorlar:

Tender bazarinda qiymot forglorinin moévcudlugu, logv edilmis tenderlorin say1 vo timumi
kontrakt doyori kimi gostoricilor satinalma sektorunun davranigini 6lgmok tigiin faydalidir.
Roagabatli tender mexanizmlori layiho xorclorinin optimal-lagdirilmasina vo biidco vasaitlorino
gonaot edilmosing sorait yaradir (4).

Azorbaycan Respublikasinda “Dovlot satinalmalari haqqinda™ yeni ganun 14 iyul 2023-cti
ildo gobul edilmis vo 1 yanvar 2024-cii ildon qiivvoys minmisdir. Qanun dovlat vasaitlorinin
xorclonmosindo soffafligin, rogabatin vo elektron satinalma mexanizmlorinin giiclondirilmasini
hodafloyir. Dovlot satinalmalarinda tikinti sektoru on boyiik paya malik sahalordon biri olub,
imumi satinalma hocminin toxminon 30-35%-ni togkil edir. Roqgabstli tenderlor naticosinds
layiho qiymaotlorinin orta hesabla 20-30% azalmasi miisahido olunur ki, bu da tikinti
sirkatlorinds satinalma faaliyyastinin iqtisadi samorsliliyini artiran 9sas amillordondir.

Qanunun mogsadi agagidakilardir:

- dovlat vosaitlorinin rasional vo gonaatli istifadesinin tomin edilmasi;

- satinalmalarin goffaf, agiq icra edilmaosi;

- roqabatli miihitin yaradilmast;

- dovlat vesaitlorinin xarclonmasi prosesinds korrupsiya risklorinin azaldilmasidir

Dovlst satinalmalarinin hiiquqi osaslart vo totbiq mexanizmlori yeni qanunla daha da
tokmillogdirilmisdir (1).

Qanunun Umumi qaydalari, ohato dairosi vo Qanunun totbiq sahosi: Qanun dovlot
miiassisalori, dovlat payr 30% vo daha c¢ox olan miisssisalor daxil olmaqla, dovlst vasaiti
hesabina satinalma hoyata kegirilon biitlin hallara samil edilir (8) . Qanun “satinalma”, “tender”,
“prokurinq orqan1”, “elektron satinalma portali”, “satinalma plan1” kimi anlayislar1 daqiq
toriflondirir. Bu toriflor satinalma sisteminin vahid hiiquqi terminlor sistemini formalasdirir ki, bu
da idaraetmads vahid standartin tatbiqini tomin edir

Bir ¢ox hallarda materiallara olan tolobatin planlagdirilmasi layihe-smeta sonadlorine
osaslanmasina baxmayaraq real icra prosesindo bu gostoricilorin tez-tez doyismosi olavo
sifariglorin verilmasino obyektiv zorurot yaradir. Bu halda ham vaxt itkisina yol verilir, hom do
maliyyo xarclori artir. Belo voziyyatin bas vermasi satinalma strategiyasiin kifayot qodar ¢evik
olmamasi ilo izah olunur.

Todariik¢iilorlo miinasibatlorin qurulmasi sahasindo miioyyon problemlorin mévcudlugu
bozi tikinti sirkotlorinin todariik¢iilorlo uzunmiiddotli stabil omokdasliq olagolorini qura
bilmomaosidir,Belo ki,onlarin har bir layiho iizro ayrica todariik¢ii se¢iming iistlinlilk vermolori
stabil qiymat siyasotinin formalagdirilmasi va giizostli sortlorden faydalanmaga angal olur.

Qiymoat amilinio istiinliik verilmasi noticosindo bozon keyfiyyst moasalolori ikinci plana
kecir. Bu iso tikinti islorinin keyfiyyati vo obyektlorin uzunmiiddatli istismar xiisusiyyatlorine
neqativ tosir gostora bilor. Xiisusilo, idxal olunan tikinti materiallarinin keyfiyystino nozarst
mexanizmlarinin yetorinco giiclii olmamasi alava risklor yaradir.

Azarbaycanda tikinti sektorunda satinalma faaliyyastinin digor miithiim problemlarindan biri
do logistika xarclorinin yiiksok olmasidir. Nogliyyat infrastrukturunun inkisafina baxmayaraq,
bozi regionlarda materiallarin dasinmasi olavo vaxt vo maliyys resurslar1 tolob edir. Bu iso
layihalorin imumi dayarinin artmasina sabab olur.

Anbar tosorriifatinin idars olunmasi sahosindo do miisyyon ¢atismazliglar miisahido olunur.
Bir sira girkotlords ehtiyatlarin ugotu va planlagdiriimasi kifayst qodor daqiq aparilmir. Naticado



ya artiq ehtiyatlar yigilir, ya da tikinti prosesindo material catismazligi yaranir. Hor iki hal
miiassisonin maliyys resurslarindan somarasiz istifadoye gotirib ¢ixarir.

Miiasir informasiya texnologiyalarmin totbiqi sahasindo do voziyyot birmonali deyil.
Boyiik tikinti sirkotlorindo avtomatlasdirilmis ugot vo satinalma sistemlorindon istifados edilso do,
kigik vo orta miiossisolorin oksoriyyatindo bu proseslor halo do ononovi iisullarla hoyata kegirilir.
Bu iso molumatlarin operativliyi vo gorarlarin qobul siirotine manfi tasir gostarir.

Aparilan tohlillor gostorir ki, Azorbaycanda tikinti girkotlorindo satinalma foaaliyyatinin
tokmillogdirilmosi ii¢lin genis imkanlar movcuddur. Bu imkanlardan istifado edilmasi, ilk
novbodo, satimalma strategiyasinin sistemli sokildo yenidon qurulmasini vo beynolxalq
tacriibanin totbiqini tolob edir.

Beloliklo, movcud voziyyetin tohlili onu gdstorir ki, tikinti sirkotlorindo satinalma
foaliyyoti holo do osason operativ soviyyodo idaro olunur vo strateji yanagsmanin
giiclondirilmosina ciddi ehtiyac vardir.

Satinalma prosesi miiasir standartlara uygun formada asagidaki morhalolorlo hoyata
kegirilir:

1. satinalma planinin hazirlanmast;
tenderin elan edilmasi;
tokliflorin gabulu va doyearlondirilmasi;
miigavilonin baglanmast;

. icra vo nazarat morholalari.

Bu metodlar tikinti sirkotlorindo satinalma strategiyas: se¢imindo miithiim alot rolunu
oynayir va strateji qorar gobul etmo mexanizmina tosir edir.

Beynolxalq tocriibs gdstorir ki, infrastruktur layihalorinde somarali satinalma mexanizmlori
“doyar—pul” balansini tomin edir (7).

Qanun satinalma miigavilesinin baglanmasi prosesini, maliyys tominatini, icra sortlorini vo
risklorin bolgiisiinii miisyyan edir. Belo ki, miigavilo baglanmadan avval tender komissiyasi qalib
tochizatcini elan edir vo maliyys tominati tomin edilir ki, bu da miigavils icrasinin tominatidir (8)

Bu qayda tikinti layihalorinds satinalma strategiyasinin risklorin idaro olunmasi aspektini
dostokloyir, c¢linki miiqavilo tominati layihonin vaxtinda vo keyfiyystlo tamamlanmasini
stimullasdirir.

Son illorde gobul olunan ganunla e-satinalma portalinin totbiqi macburi hala gotirilib.
2024-cii 1l yanvarin 1-don etibaron dovlet satinalmalarinin moxfi molumatlar istisna olmagqla
hamisi yalniz portal vasitosils hayata kegirilir (9).

Bu yenilik asagidaki tistiinliiklori tomin edir:

- soffafliq vo ictimai nozarat artimi;

- tender vo miigavilslorin elektron izlonilo bilmasi;

- malumatlarin vahid mokanda toplanmast;

- korrupsiya risklorinin azaldilmasi.

Rogabot vo Odalst Prinsiplori: Qanunun osas prinsiplorindon biri rogabst vo borabor
imkanlarin tomin edilmosidir. Bu, dovlot vosaiti istifado edilorok satinalmada bazar subyektlori
arasinda odalotli rogaboti tomin edir (11).

Beloliklo, ganun tokco formal prose olmayib, hom do strateji resurs optimallasdirilmasi
alotidir. Satinalma proseslorinin layiho idareetmosi ilo uzlasdirilmasi tikinti layihalorinin
vaxtinda va keyfiyyatlo icrasina miisbot tosir gostorir (6).

Monitoring, Toftis vo Nozarot: Qanun satinalma prosesino nozarst mexanizmlorini
miiayyan edir, o climladon tenderin hayata kecirilmasinin qanuniliyi, qalibin se¢ilmasi, miiqavilo
icrast va s. Uzra nazarot prosedurlari. Bu nozarst mexanizmi satinalma strategiyasinin icrasi
keyfiyyatino rogomsal va hiiquqi nozarat formasi olavs edir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlst satinalmalarini tonzimloysn asas hiiquqi akt “Ddvlot
satinalmalar1 haqqinda” Qanundur. Bu Qanun dévlat vosaiti hesabina mal, is vo xidmatlorin aldo
edilmosinin hiiquqi, iqtisadi vo togkili qaydalarin1 miioyyan edir vo satinalma prosesindo adalat,
roqabat va soffafliq prinsiplorini asas gotiiriir. Qanun dévlot miisssisalari va dovlat pay1 30 % vo

VNS



daha c¢ox olan sirkotlor daxil olmaqla genis ohato dairosino malikdir ki, bu da onun totbiq
sahasinin genisliyini gostorir (10).

Qanun satinalma prosesini marhaloali sokildo tonzimlayir: satinalma planinin hazirlanmasi,
tenderin elan edilmasi, tokliflorin qobulu va qiymetlondirilmasi, miigavilonin baglanmasi va
icrast. Bu struktur satinalma foaliyyeotini sistemli vo planli sokildo hoyata kegirmoyo imkan
yaradir (10).

Hiiquqgi norma yalniz biidco vesaiti ilo hoyata kegirilon satinalmalar1 deyil, hom do dovlot
zomanati ilo maliyyolosdirilon layihslori ohato edir. Bu, xiisusilo iri infrastruktur vo tikinti
layihoalorinds dovlst sponsorlugunda alinan xidmot vo materiallarin ganuni gargivoado toskili tiglin
vacibdir.

Satinalma planlasdirilmas: tikinti sirkotlorinin satinalma strategiyasina birbasa tosir
gostarir-layihalor iiclin lazzim olan mal vo xidmatlorin ovvelcodon miioyyanlosdirilmasi va
blidcolosdirilmosi satinalma risklorinin azaldilmasina gotirib ¢ixarir. Strategiyanin iqtisadi
somaraliliyini artirmaq ti¢ilin tikinti sirkstlori ganunla miioyyen edilmis planlasdirma prosesini 6z
daxili satinalma planlar1 ilo sinxronlasdirmalidirlar.

Belo yanagma tikinti sektorunda satinalma strategiyasina hiiquqi dostok verir vo
miiassisalora gqanun g¢oargivasinda raqabat listiinliiklorini artirmagq li¢iin osaslar qazandirir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Antiinhisar vo istehlak Bazarma Nozarot
Dovlst Agentliyi dovlst satinalmalarinin ragabatlilik vo olgatanliq prinsiplori osasinda toskili,
satinalma proseslorindo ganunvericiliyo riayot olunmasina nozarst vo bilidco vosaitlorindon
somarali istifadonin tomin edilmasi istigamatinds ardicil tadbirlor hoyata kegirir.

Hesabat dovriinds elektron satinalmalar naticosinde dovlst biidcasine gonaot edilmis
mablog 6ton ilin miivafiq dovriine nazoron 38,6 faiz artaraq 329,2 milyon manat togkil edib. Oldo
olunan noticolor dovlot vosaitlorinin - mogsodyonlii  istifadosi  ilo  olave  xorclorin
minimallagdirilmasi vo maliyys intizaminin giiclondirilmasi hesabina tomin edilmisdir.

NOTICO

1.Yeni ganun qanunvericilik bazasini modernizo etmis vo dovlot satinalmalarinin tam
elektron portal {izorindon aparilmasini tolob etmisdir — bu da soffafligi vo effektivliyi artirir.

2. Tikinti islori dovlet investisiyalarmin boylik hissesini togkil etdiyi {iclin dovlet
satinalmalarinda bu sahonin payr da yiiksokdir. Rogabotli tenderlor vasitosilo miigavilolor
mioyyanlasir vo bu da layihs qiymatlorinin asag1 dliigmasinae gotirib ¢ixara bilar.

3. 2024-cii il yanvarin 1-don etibaron dovlet satinalmalariin moxfi molumatlar istisna
olmagqla hamis1 yalniz portal vasitasilo hoyata kecirilir (9).

Bu yenilik soffafliq va ictimai nozarat artimina sabab olur, tender vo miigavilslorin elektron
izlonilo bilmosine sorait yaradir, molumatlarin vahid mokanda toplayir. korrupsiya risklorinin
azaldir vo's.

4. Satmmalma planlagdirilmas: tikinti sirkotlorinin satinalma strategiyasina birbasa tosir
gostarir.Strategiyanin iqtisadi somoraliliyini artirmaq {giin tikinti sirkotlori qanunla miioyyan
edilmis planlasdirma prosesini 6z daxili satinalma planlari ilo sinxronlagdirmalidirlar.
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Characteristics of purchasing activities in construction companies of Azerbaijan
Abstract

The article examines the characteristics of purchasing activities in construction companies
of the country, substantiates that the purchasing strategy occupies an important place in the cost
management system of the enterprise and serves to increase its overall competitiveness. In recent
vears, large-scale infrastructure projects implemented in our country, the construction of
residential complexes, industrial and social facilities have accelerated the development of the
construction sector, and have made it an objective necessity to improve management systems,
especially purchasing activities, in construction companies. The article then discusses the
development of the construction sector in Azerbaijan The dynamics of the indicators that
determine the further increase in the role of procurement activities, the fact that large-scale
projects implemented by the state and private sectors impose serious requirements on the
material and technical support systems of construction companies are shown in a logical
sequence with specific indicators. The article uses regulatory and legal acts, official statistical
data, as well as scientific works of local and foreign researchers.
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