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INSTITUSIONAL iSLAHATLARIN APARILMASINDA
PROQRAM-MOQSODLI YANASMA

Xulasas

Azorbaycanda  bazar  igtisadiyyatimin  formalasdirilmasuvun  ilkin - marhalasindan
igtisadiyyatin sahalarinda  yeni iqtisadi sistemin talablarina muvafiq inistisional islahatlar
aparmaq Vo sonraki doviirda igtisadiyyatin inkisafinin tamin edilmasindo mitamadi program-
maqsadli metodun totbiqi prioritet istiqamat olmusdur. Iqtisadiyyatin sahalarinda program-
maqsadli metodun reallagdirilmasnin maqsadli programlar vasitasi ilo apariimasi moqalada atrafli
sorh edilmisdir. MaQalada 0lko igtisadiyyatinin yenidon qurulmasi Va inkisafina yonaldilmis
islahat, islahat-inkisaf vo inkisaf xarakterli déviat programlart qruplasdirilmis va qeyd edilan
istigamatda hayata kecirilan todbirlor todgiqg edilmisdir.

Acar sozlar: program-moagsadli, instisional islahat, dovlat programi, strategiya, bazar
igtisadiyyati, sosial-igtisadi inkisaf.

GIRIS

Azorbaycanda bazar iqtisadiyyatina kecid dovriinds sosial-igtisadi sahads mdcud olan
problemlarin cevik va dinamik hall edilmasinds, iqtisadiyyatin idars olunmasinda ¢ox miihiim
mutaraqqi program-moagsadli metodlarindan genis istifado edilmis vo hal- hazirda iqtisadiyyatin
sahalorinin dinamik vo dayanaqli ikisafinin tomin edilmasinds bu metod osasinda hazirlanmis vo
hayata kegirilon dovlet programlar1 miihiim shomiyysto malikdir . Iqtisadiyyatim idarsedilmesindo
program -mogsadli metodlarm tatbiginin  mistagilliyin ilk illorindan tatbigi tacriibasinin tahlili
gOstorir ki, bu metodan istifado edilmasinin magsadyonliyu hall edilon problemin mivaqgoti
xarakteri, nozords tutulan vazifays nail olmaq imkanlar vo todbirlorin kompleks xarakteri vo va
icras1 ilo olagodar muossiso, toskilatlar araso qarsilighi alagoalorin olmasi taloblori  sortlor ilo
xarakterizo olunur.
METODIK YANASMA

Igtisadiyyatin saholorinds islahatlarin aparilmasi, prioritet istiqgamotlorin inkisafina yonaldil-
mis program-moagsadli metodun reallagdirilmas: moagsadli dévlst programlar vasitasi ilo aparilir.
Iqtisadiyyatin saholori (izro hazirlanmis vo icra middetino miivafiq hoyata kegirilon dovlet
progralar1 6lkado  sosial-igtisadi islahatlarmm  hoyata kegirmosini , bazar iqgtisadiyyatinin
formalagmasini Vo inkisafin1 tomin etmis, naticads 0lkonin makro-igtisadi gostaricilori diinyanin
inkif etmis dOvlotlorin igtisadi  gostoricilori  soviyyasino  ylksalmisdir. Azoarbaycanda
iqtisadiyyatinmn biitiin sahalorinin prioritet istigamotlorinin inkisafina yonoldilmis dovlet
programlarinin hayata kegirilmasi 0lkonin iqtisadiyyatinin davamli vo dayanaqli inkisafini tomin
etmisdir. [1]
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TOHLIL

Azarbaycanda da digor postsovet respublikalarmda oldugu kimi kegid dovrinin avvalinda
stiratlonan inflyasiya bir gadar sonra hiperinflyasiya ilo avaz olunmusdur. Bels ki, 1992-1994-cl
illordo mallarin vo xidmatlorin istehlak giymatlorinin toplu indeksi, habels sonaye mohsullarinin
topdansatis qiymat indeksinin komiyyati ovvalki ilo nisbatdo 10 dofodon artiq olmusdur.
Azorbaycan Respublikasinda idxalin hacmi 1995-ci ildo 1991-ci il ilo migayisodo 3 dofo
azalmigdir. Olkado transformasiya proseslorinin gedisindo igtisadiyyatda enmoalor dorin olmusdur.
1990-c1 il ilo migayisada sonaye mohsullarmin iimumi hacmi 1995-c1 ildo 28% toskil etmisdir.
Iqtisadiyyatda enmolor struktur doyisikliklori ilo yanasi, miiossisolor (zorinde dovlot
himayoadarligimin aradan qaldirilmasi, biidco mohdudlagdirmalarmin kaskinlosmasi vo bununla
olagodar muassisalarin bir gisminin miflislosmasi zoruri bazar infrastrukturunun olmamasi ilo
olagadar yenilosmolards ¢atinliklorin artmasi naticasinds yaranmisdir yoni iqtisadiyyatda enma
mohz kegid proseslari ilo bilavasits slagadar olmusdur. Bu iso butun struktur saviyyalards resurs
axmlarmi tonzimlomok imkanlarini mohdudlagdirmigdir [6].

Belo bir marhalads bazar igtisadiyyatina ke¢id dovriinds dovlatin yeni sistemin tosokkill ilo
olagadar zoruri sahalorda somarali foaliyyatinin tamin edilmasi ham transformasiya proseslori ila
bagl itkilorin asagi salinmasi, ham do homin proseslorin suratlondirilmasi baximindan xususi
ohomiyyat kosb edirdi. Bu mogsadls kecid proseslarinin stratlondirilmasinds  igtisadiyyatin
sahalorinds institusional islahatlarin aparilmasinda digar metodlar ilo yanasi dovlet moagsadli
programlarinin hazirlanmasi vo hayata kegirilmasi prioritet istigamat olmusdur.

Olks igtisadiyyatmin sahalorinds institusional islahatlarin aparilmasi bir vasito kimi qarsiya
qoyulmus vo bu hodofo catmaqda sahalor UGzra dolot programlarda nazords tutulan todbirlorin
hoyata kecirilmasi hesabina nail olunmus vo bu istigamatdo mogsadyoniimlii islor hal-hazirda
davam etdirilir. Qeyd olunan moqsads ¢atmaq istigamotinds kegid iqgtisadiyyatinin avvallorinda
Ulu Ondar Heydor Bliyevin miivafiq Soroncami ilo miistoqil dévletimizdo bazar iqtisadiyyatinin
formalagsmasinda vo sahibkarliq miihitinin yaradilmasinda xiisusi shamiyysto malik olan ilkin
olaraqg "Azorbaycan Respublikasinda 1995-1998-ci illordo ddvlot milkiyystinin 6zallosdiril-
moasinin Dovlot Program1”, "Azarbaycan Respublikasinda dévlst amlakinin 6zallogdirilmasinin 11
Dovlot Programi” vo "Azorbaycan Respublikasinda sahibkarliga komok lzro Ddvlot Programi
(1993-1995-ci illar)", "Azarbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarliga komok tizro Dévlot
Programui (1997-2000-ci illor)" vo "Azorbaycan Respublikasinda kigik Vo orta sahibkarligin
inkisafinin Dovlat Proqrami (2002-2005-ci illor)" hazirlanmis vo ugurla hoyata kegirilmoasi tamin
edilmisdir. [3]

Qeyd edilon Dovlot Programlar1 dovlet mistaqilliyi soraitinds, daha dogrusu milli
igtisadiyyatin faaliyyat gostarmosi soraitinds ilk programlar olmuslar. Onlarm hazirlanmasi va
hoyata kecirilmasi ilo dovlat programlasdirilmasi praktikasinin asasi qoyulmusdur. Digar torafdan,
homin programlar institusional quruculug yonimli olsalar da mivafiq istigamatlords inkisafla
bagh todbirlori do ohato etmolori sonraki marhalolorda Olkomizds igtisadiyyatin ayri-ayri
saholorinin inkisafi tizra, habels sosial-igtisadi problemlarin halli Gizrs proqramlarm hazirlanmasi
va hoyata kecirilmasins kegid tiglin zomin rolunu oynamisdir.

Sonraki moarhalods inistisional islahatlarin aparilmasi genislondirilmis , sosial-igtisadi
inkisafin vo iqtisadiyyatin ayri-ayr1 sahslorinin inkisafina yonoldilmis mogsadli programlarin
hazirlanmasi1 daha genis saholori ohato etmisdir. Bu mogsadlo igtisadiyyatin vo sosial sferanin
butlin osas sektorlarinin institusional islahatlarin aparilmasi, yenidonqurulmasi va inkigafini tomin
edon Dovlst Programlarinin hazirlanmasina baglanilmisdir. Beloki, 6lkomizds iqtisadiyyatin biitiin
saholorini ohato edon 70-0 yaxm Dovlat Programlari hazirlanmis Vo onlari hayata kegi- rilmasi
Olkonin iqtisadiyyatmin sahslorinds institusional islahatlarin aparilmasinda miihiim rola malik
olmusdur. Iqtisadiyyatin sahslorinds institusional islahatlarin aparilmasi iqtisadi programlagdir-
manin vacib elementi kimi, bu programlarda zaruri mogsodlordon biri kimi qarsiya qoyulmus,
todbirlor icra edilmis vo hal-hazirda bu istigamotdo muvafiq islor davam etdirilir. Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti {lham Dliyevin 2008-ci il 15 sentyabr tarixli 3043 némrali Soroncami
ilo tasdiq edilmis "2008-2015-ci illorde Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo



davamli inkisaf Dovlot Programi"nin vo 2007-ci il 15 may tarixli 2167 ndmrali Soroncamu ils
tosdiq edilmis "Azorbaycan Respublikasimin Mosgulluq Strategiyasmin hoyata kegirilmasi zra
Dovlot Programmin (2007-2010-cu illor)" icrasi ¢orgivasinds ohalinin sosial rifahinin
guclondirilmasi, yoxsullugun azaldilmasi, mosgullugun artirilmasi, timumilikdo Olkads insan
potensialinin qorunmasi vo inkisaf etdirilmasi istigamotindo foaliyystdo olan miassisalarin
yenidonqurulmasi, yeni miiassisalorin yaradilmasi, institusional todbirlorin hoyata kecirilmasi
istigamoatindo tadbirlor nazards tutulmus vo onlarm hayata kegirilirmasi tomin olunmusdur. [1]

[3].

Olkods bazar iqtisadiyyatma kecid soraitindo geyd edilon yeni strukturlarm yaradilmasi
prosesi dovlatin homin sferalardan ¢okilmasinin ardinca bas vers bilordi. Bununla alagodar olaraq,
bu proseslorin dovlat torofindon stimullasdirilmast vo tonzimlonmasi xtsusi shamiyyato malik
olur. Azorbaycan iqtisadiyyatinin yeni iqtisadi sistemo transformasiyasinin ilk marhalosinda
postsovet mokaninda miistoqillik qazanmis biitiin respublikalarda oldugu kimi miistoqil
dovlstimizdo do igtisadi olagolor demok olar ki, ¢cox asagi soviyyays diismiis, 6lkomizo
iqtisadiyyatin biitiin saholori Uzro dagilmis vo tonozziil etmis bir iqtisadi durum miras qalmisdir.
Bu dbvrdos 6lkomiz srazi miinaqisasine calb edilmis, 6lkanin sarhadyani rayonlarmda demoak olar
ki, istehsal infrastrukturu tamamilo dagilmis, 6lkodo maliyys defisitliyi yaranmis, iqtisadiyyat
tonozziil etmisdir. Olks iqtisadiyyatmin yenidon qurulmasimi tamin etmok tictin miinbit igtisadi
sorait yaratmagq, daxili investisiyani formalasdirmaq vo xarici investisiyani colb etmok mogsadilo
mustaqil dovlstimizds bazar iqtisadiyyatina kegidi formalasdiran yeni inistisional islahatlar
aparmaq moaqsadi ilo program- mogsadli idareetms modelinin igtisadiyyatin sahalorine tatbigi on
prioritet vo zoruri istiqgamat Kimi aktual shamiyyat kasb edirdi [5].

Diinyanin inkisaf etmis dovlstlorinin bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi marhalasinds
ke¢id igtisadiyyatinin idars edilmasi tacriibasine asaslanaraq iqtisadiyyatin yenidon qurulmasi vo
idara edilmasinin somaraliliyini artirmaq ti¢iin 6lka iqtisadiyyatinin prioritet istiqgamatlori Gzra
program- moagsadli modelin tatbiq edilmasi va hayata kegirilmasi istigamatinda shamiyyatli islor
aparilmisgdir.

Olks igtisadiyyatinm yenidon qurulmasi vo inkisafin1 tomin edon amillori nozors alarag bu
programlar1 ii¢ qrupda sistemlagdirarok nozardan kegirilmasini magsadomuvafiqdir. Bu gruplar
Uzro aparilan arasdirmalar 6lko iqtisadiyyatinda program moagsadli metodun tstbiginin xdsusi
ohomiyyats Vo onun iqtisadiyyatin inkisafinda miistasna rola malik oldugunu gostarir.

Olks igtisadiyyatmm miistagilliyinin ilk illorinds va sonraki morhalalords igtisadiyyatmn
sahalori izro hazirlanan vo totbiq edilon 70 -5 yaxin Dovlst Programmin 6lko iqtisadiyyatinin
inkisafinda rolunu dayarlondirmok moagsadils onlarin bazar igtisadiyyatinin formalagmasini tamin
edon amillora goro geyd edildiyi kimi (¢ qrupda sistemlosdirilmasi, bizim fikrimizco, iqgtisadi
programlagdirma haqqinda daha mitkommal noatica ¢ixarmaga imkan verar. Bels ki, birinci grup
Dovlat Programlarma kegid igtisadiyyatinin ilk morhoalasinds boyiik maliyys vasaiti va investisiya
tolob etmoyon, inkisaf etmis Glkalorin tacriibasine osaslanaraq hazirlanmis islahat yoniimli vo
ganunvericiliyin tokmillogdirilmasini nazars alan todbirlori 6zlinds oks etdiron programlari aid
etmok olar [3].

Mustaqilliyin ilk illarinde Azorbaycan xalqmm timummilli lideri Heydor Oliyevin 6lko
iqtisadiyyatinin yenidon qurulmasi vo bazar iqgtisadiyyatinin formalasdirilmasi istigamatindo
gotiyyotli siyasoti naticosindo 1994-cu ildon baslayaraq neft strategiyasmin ugurla hoyata
kegirilmasi Olko igtisadiyyatinin aparict sahasi olan neft sonayesinin vo iqtisadiyyatin digor
saholorinin dinamik inkisaf etmasinin tomsli olmusdur. Bu sahslorin inkisaf etdirilmasi iso 6lkads
bazar igtisadiyyatinin formalagsmasinda miistasna shomiyysto malik olan yuxarida geyd edilon
amillori nazora alan birinci grupa aid olan ilkin Dovlot Programlari hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmasi igtisadiyyatin yenidon qurulmasinda xiisusi shamiyyoato malik olmusdur. Ona gors do
bltun postsosialist 6lkalords oldugu kimi 6lkamizds do yeni igtisadi sistema transformasiyanin ilk
morhalasindon baslayaraq iqtisadiyyatin idara edilmasinin DOvlot Proqramlar: vasitasilo hoyata
kegirilmasi bir magsad kimi qarsiya qoyulmusdur vo bu zaman hazirlanmis programlardan birinci
qrupa asagidakilari aid etmok olar [5].



Mustaqilliyin ilk illorinds iqtisadiyyatin yenidon qurulmasini tomin etmok magsadilo Ulu
ondoarin muvafiq Soroncamlar: ilo "Azarbaycan Respublikasinda 1995-1998-ci illorda dovist
mulkiyyatinin 6zallosdirilmasinin  Dovlot Programu", "Azorbaycan Respublikasinda dovlot
omlakinin 6zallogdirilmasinin Il Dévlat Programi" qobul edilmisdir. Azorbaycanda bazar
transformasiyalarinin baslanmasi dovriiniin avvalinda, yani 1993-ci ildo dovlst milkiyyatinin
0zallosdirilmasi haqda gobul edilmis Qanununda da bu prosesin Dévlot Programu vasitasi ilo
hoyata kecirilmasi tasbit olunmusdur. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, 6lkada somarali islahatlarin
apariimasmi davam etdirmok, Kicik vo orta sahibkarligin togokkill etmasini toamin etmok Uglin
"Azorbaycan Respublikasinda sahibkarliga komok Uzro Dovlet Programi" (1993-1995),
“Azarbaycan Respublikasinda kigik va orta sahibkarliga komoak zra DOvlot Prog- rami" (1997-
2000) va "Azarbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin Dévlot Programi”
(2002-2005-ci illor) tosdiq edilmis vo bu proqramlar bazar igtisadiyyatinin formalagmasinda
mistasna va holledici rola malik olan sahibkarliq foaliyystinin asasini qgoymusdur. [1] [3].

Olks igtisadiyyatinin sahslorindo islahatlarm aparilmasina, onun yenidon qurulmasma vo
inkisafina yonoldilmis proqramlarin tohlili naticasinds, ikinci grup programlara Sonayenin
muxtalif saholorinin inkisafina, ragabstqabiliyyatli mohsul istehsal edon muassiss va tosarriifat
subyektlorinin yaradilmasini vo son naticodos 0lkonin maliyys vasaitinin artirilmasini tomin edan
todbirlori 6ziinds oks etdiron programlar1 aid etmok olar. Bu programlarm icra voziyyatinin
aragdirilmast 6z novbasinds bu qrup programlarin 6lkados pul vasaitinin artirilmasinda rolunu va
ohomiyyatini doyoarlondirmays imkan verir. Bura "Enerji vo su sektorunda maliyys intizaminin
giclondirilmasi Dovlat Programi", "Azorbaycanda vergi inzibatgiliginin giiclondirilmasi Dovlot
Program1", "Azorbaycanda vergi inzibat¢iligmin tokmillogdirilmasi DOvlot Programi", sonayenin
inkisafi tizra tadbirlorin nozards tutuldugu saha DOvlst Programlari va eyni zamanda bu moarhalods
Dovlot Programlarinin  hayata kegirilmasini tonzimloyan "DoOvlst miassisasinin  sohmdar
comiyyatino ¢evrilmasinin gaydalari haqqinda Osasnama"nin tasdiq edilmasi haqqmnda",
"Masingayirma sahasinds garsiliqli alagalor asasinda amtos dovriyyasi va istehsalat kooperasiyasi
haqqinda Sazisin tosdiq edilmosi barods", "Enerji resurslarindan istifado haqqinda",
"Standartlasdirma haqqinda", "Miiassisalor haqqinda", "Antiinhisar faaliyyoti haqqmnda",
"Qiymatlondirms faaliyysti hagqinda" va sair Qanunlar ilo tanzimlonan tadbirlari nozards tutan
Dovlot Programlarini aid etmoak olar.

Igtisadiyyatda programlasdirmanin totbiginin Gglincti grupuna Olkedo hoyata Kegirilon
ugurlu iqtisadi siyasat naticasinds artan maliyys vosaitlori hesabmna respublikanin geyri-neft
sektorunun, regionlarin infrastrukturunun tokmillogdirilmosina vo inkisafina, sosial-igtisadi, o
cumladan elmi-texniki, sahiyya, tahsil, incasanst, ekologiya va s. sahalora yonsldilmis kompleks
todbirlorin hoyata kecirilmasini tomin edon Ddévlot Programlarmi aid etmok olar. Yoni “2019-
2030-cu illor cln Azerbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasi”, “Azorbaycan
Respublikasinda qida tohlikasizliyinin tomin edilmasino dair 2019-2025-ci illor Ggln dovlot
programi1”, ” Azarbaycan Respublikasinin 2022-2026-c1 illards sosial-iqtisadi inkisaf strategiyas1”,
”Azorbaycan Respublikasinin isgaldan azad edilmis orazilorino Boyiik Qaydisa dair dovlot
program1”, ” Milli standartlasdirma sisteminin beynolxalq toloblors uygunlagdirilmasina dair
2023-2025-ci illorticlin ddvlot programi”, ”Nax¢ivan Respublikasmnin sosial-iqtisadi inkisafina
dair2023-2027-ci illor Gglin dovlet programi”, ”Azorbaycan Respublikasinda sosial xidmatin
inkigsafina dair 2023-2026-c1 illor Ugln dovlot programi”, “Azorbaycan Respublikasinin
orazilorindan kegan beynolxalq nogliyyat dshlizlorinin tranzit potensialinin artirilmasina va tranzit
ylikdagimalarin togviqine dair 2024-2026-illor iglin faaliyyat plani”, ”Su ehtiyatindan somarali
istifadoyo dair milli strategiya”, ”Azorbaycan Respublikasinin 2025-2028-ci illor tgun suni
intellekt strategiyas1”, ” Azarbaycan Respublikasinda rogomsal iqtisadiyyatin inkisafina dair 2026-
2029-cu illor Uguin strategiya”, ”Azarbaycan Respublikasinda rosmi statistikanin inkisafina dair
2026-2030-cu illor ugtn dovlet programr” va S. hazirlanmis proqramlar 6lks igtisadiyyatinda
saxolondirilmis instisional islahatlarm vo innovativ todbirlorin hoyata kegirilmosindo Xxisusi
ohomiyyato malikdir [7] [8].



Qeyd olunan qgruplara aid olan islahat, islahat-inkisaf vo inkisaf xarakterli dovlot
programlarinda nazards tutulan todbirlorin hoyata kegirilmasi 0lks igtisadiyyatinin diinya iqtisadi
sistemo sarali inteqrasiyasini , 6lkonin davamli vo dayanaqli inkisafini tomin etmisdir.

Belaliklo,  dlinyada geosiyasi vo geoiqgtisadi gorginliklorin davam etmosi, dinya
iqtisadiyyatinda qeyri miioyyanliklorin vo risklorin artmasmma baxmayaraq Azorbaycanda
iqtisadiyyatin sahalorinin prioritetlori Gzro moqgsadli dovlot programlarin hazirlanmast vo
programda nozardos tutulan todbirlorin icra middstinds hoyata kegirilmasi igtisadi gostaricilarin
artimin1 tomin etmisdir. Belo ki, 2023-cii ildo UDM 1,1 faiz, geyri neft-qaz sektorunda 3,7 faiz
artimi tomin edilmisdir. Bu ildo 6lkanin igtisadi vo sosial sahalorinin inkisafina biitiin maliyya
monbalorindon osas kapitala 20,3 milyard manat vo ya 2022-ci ilo nishaton 9,9 faiz ¢ox vasait
qoyulmus vo neft-qaz sektoruna yonaldilon investisiyalarm hacmi 10,9 faiz , geyri neft sektoruna
IS0 yatirilmig vosaitin hocmi 9,3 faiz artmusdir [9].

NOTICO

Azaorbaycan iqtisadiyyatinin saholorinds inistisonal islahatlarin aparilmasi  inkisafina
yOnoldilmis dolot proqramlart islahat, islahat-inkisaf vo inkisaf xarakterlorino géro U¢ grupda
sistemlosdirilmisdir. D&vlot programlarinin  hazirlanmast vo reallasdirilmasinda progqram —
mogsadli metodun ohomiyyati genis todqiq edilmisdir vo proqramlarin miitomadi hoyata
kecirilmasinin iqgtisadi goOstoricilorin artim dinamikasinin tomin edilmasi vaziyyati toahlil
edilmisdir.
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Program-target approach to institutional reforms
Abstract

From the initial stage of the formation of a market economy in Azerbaijan, the priority
direction was to carry out institutional reforms in the sectors of the economy in accordance with
the requirements of the new economic system and to ensure the development of the economy in the
subsequent period, and the application of the regular program-targeted method was. The
implementation of the program-targeted method in the sectors of the economy through targeted
programs was explained in detail in the article. The article grouped the reform, reform-
development and development state programs aimed at the reconstruction and development of the
country's economy and examined the measures implemented in the mentioned direction.

Keywords: program-targeted, institutional reform, state program, strategy, market
economy, socio-economic development.



