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EGIiTIMIN EKONOMISi AZERBAYCAN VE TURKIYE’DE EGITIiM
HARCAMALARI, YATIRIMLAR VE iSGUCU PIYASASINA ETKILERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Xulasa

Bu c¢alisma, Beseri Sermaye Teorisi isiginda, son 15 yillik donemde Tiirkiye ve
Azerbaycan in egitim harcamalarinin ekonomik biiyiimeye ve isgiicii piyasasi ¢iktilarina etkilerini
karsilastirmall olarak analiz etmeyi amaglamaktadir. Analiz, 2010-2023 yillari arasindaki egitim
biitcelerinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH) icindeki paylarini, geng issizligi oranlarini, Doing
Business (2020) verilerini ve resmi istatistik kurumlarimin (TUIK, DSK) raporlarini kullanarak
vapulandwrimistir. Bulgular, Tiirkiye 'nin egitim harcamalarimin GSYH igindeki payinin (% 4,3)
Azerbaycan’dan (% 3,6) oransal olarak yiiksek olmasina ragmen, yiiksekogretimin kitlesellesmesi
nedeniyle Tiirkiye 'de "diplomali issizlik" riskinin arttigint ortaya koymustur. Azerbaycan’da ise
enerji gelirlerinin egitim altyapisina yonlendirilmesine karsin, Devilet Moasgullug Agentliyi
verileriyle desteklendigi iizere, ozellikle Mesleki Egitim ve Ogretim (VET) alaminda kritik beceri
uyusmazhginin devam ettigi tespit edilmistir.

Temel ¢ikarim, her iki iilkenin de zorlugunun harcama niceligini artirmaktan, harcamalarin
etkinligini ve egitim ¢iktilarint pazar talepleriyle uyumlu hale getirmeye kaydirmak oldugudur.
Makale, politika yapicilara, harcama kalitesine odaklanarak istihdami maksimize edecek somut
oneriler sunmaktadir.

Anahtar kelimeler: beseri sermaye, egitim harcamalari, ekonomik biiyiime, geng issizligi,
mesleki egitim, Tiirkiye, Azerbaycan, iggiicti piyasasi.

GIRIS

Egitim, bir iilkenin uzun vadeli ekonomik biiyiimesi ve toplumsal refahi i¢in en kritik
yatirimlardan biri olarak kabul edilmektedir. Ozellikle yiiksekdgretime yapilan harcamalar,
bireylerin bilgi ve beceri diizeyini ylikselterek isgiicli piyasasinin yapisint ve verimliligini
dogrudan etkilemektedir (Becker, 1964). Son onillikler boyunca bir¢ok gelismekte olan iilke,
beseri sermayeyi giiclendirmek amaciyla egitim yatirimlarini artirmis; bu egilime Tiirkiye ve
Azerbaycan da dahil olmustur. Tiirkiye, gen¢ ve hizla biliyiiyen niifusuyla, yliksekogretim
altyapisin1 genisletip milyonlarca genci Uuniversite egitimine yonlendirmistir. Azerbaycan ise
bagimsizlik sonrast donemde petrol gelirlerini de kullanarak egitim sistemini yeniden
yapilandirmaya ve yliksekogretime erisimi artirmaya calismaktadir. Her iki iilke de egitime
yaptiklar1 harcamalarin isgilicli piyasasina geri doniislerini maksimize etme hedefini tasgimaktadir.

Egitim ekonomisi, egitim yatirimlarinin bireysel ve toplumsal getirilerini ve bu yatirimlarin
ekonomik ciktilar iizerindeki etkilerini inceleyen bir disiplindir. Teorik olarak, egitim harcamalar1
bireylerde beseri sermaye birikimini artirir; bu da isgiiciiniin verimliligini yiikselterek ekonomik
biiylimeyi destekler (Schultz, 1961). Becker’in (1964) klasik beseri sermaye teorisine gore egitim,
bireyler i¢in gelecekteki gelirlerini artiran bir yatirimdir. Egitim dizeyi ile kazang ve istihdam
edilebilirlik arasinda pozitif bir iliski oldugu, pek cok iilkede ampirik olarak gézlenmistir. Ornegin
OECD ortalamalarinda, daha yiiksek egitim diizeyine sahip bireylerin igsizlik oranlar1 daha diisiik,
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ucretleri ise daha yuksektir (OECD, 2025). Egitim aym zamanda teknolojik yenilik ve uyum
saglama kapasitesini gelistirdigi i¢in, yalnizca bireysel getiriler degil toplumsal verimlilik artiglar
da saglar (Lucas, 1988).

Ancak, egitim yatirimlarinin isgiicii piyasasina etkileri her zaman basit ve dogrusal degildir.
Egitim-isgiicii piyasas1 uyumsuzlugu kavrami, isgiicii arzinin (egitimli mezunlarin) isgiicii
talebinin niteliksel veya niceliksel olarak gerisinde ya da ilerisinde kalmasi durumunu tanimlar
(Yildirim, 2020). Eger egitim sistemi piyasada talep edilmeyen alanlarda asir1 mezun verirse veya
egitimin kalitesi is diinyasinin beklentilerini karsilamazsa, yiiksek egitimli niifus arasinda bile
issizlik goriilebilir. Bu durum, Tiirkiye gibi son yillarda yliksekdgretimi hizla genisleten bazi
ilkelerde belirginlesmistir (OECD, 2025). Diger taraftan, ekonomik yapinin yeterince
cesitlenmedigi iilkelerde (6rnegin petrole dayali ekonomiler), egitimli isgiliciine olan talep smnirl
kalabilir. Boylece egitimli bireyler istihdamda diisiik bir prim gorebilir veya gorece diisiik
ticretlerle ¢alisabilirler.

Kavramsal olarak, bu calismada egitim harcamalari kamu ve o6zel sektoriin egitim
amaciyla yaptigi toplam harcamalar olarak ele alinmaktadir. Yiiksekogretim harcamalari ise
tiniversiteler ve diger yiiksekogretim kurumlarina ayrilan biit¢eleri, yatirim ve isletme giderlerini
kapsamaktadir. Yatirimlar sadece mali kaynaklar1 degil, ayn1 zamanda egitim altyapisina yapilan
sermaye yatirimlarim (6rnegin okul binalari, teknoloji altyapisi) da igerir. Isgiicii piyasasi etkileri
denildiginde ise ozellikle istihdam oranlari, issizlik oranlari, isgiiciiniin egitim diizeyine gore
dagilmi ve egitim diizeyine gore iicret farklar1 gibi gostergeler kastedilmektedir. Bu
gostergeler, egitime yapilan yatirimlarin ekonomideki karsiligini  degerlendirmek igin
kullanilacaktir.

YONTEM

Bu cahisma, karsilastirmahi betimsel analiz yontemini kullanmaktadir. Arastirmada
Tiirkiye ve Azerbaycan’in yliksekdgretim sistemlerine iliskin nicel veriler derlenmis, son 10-15
yillik egilimler karsilagtirmali olarak incelenmistir. Veriler, oncelikle her iki iilkenin resmi
istatistik kurumlar: ve egitimle ilgili bakanhklarimin yayimladig: istatistikler ile uluslararasi
kuruluslarin (Diinya Bankasi, UNESCO, OECD gibi) veri tabanlarindan almmustir. Ornegin
Tiirkiye igin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Yiiksekogretim Kurulu (YOK) verileri,
Azerbaycan i¢in Dovlot Statistika Komitasi (Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi) ve Tohsil
Nazirliyi (Egitim Bakanlig1) tarafindan saglanan veriler temel alinmistir. Ayrica, Diinya Bankasi
ve UNESCO gibi uluslararasi kuruluslarin gostergeleri, iki tilkenin kiiresel baglamdaki durumunu
analiz edebilmek adina kullanilmistir.

Yontem olarak, belgesel tarama ve istatistik? veri analizi bir arada yiiriitiilmiistiir. Once her
iilke igin ayr1 ayr1 yiiksekogretim harcama diizeyleri (6rnegin GSYIH’ya oran, kamu biit¢esindeki
pay1, zaman i¢indeki trendi) incelenmistir. Ardindan egitim yatirimlarinin ¢iktilar1 sayilabilecek
Ogrenci sayilari, mezun sayilari, okullasma oranlar1 ve isgiicii piyasasi gostergeleri (6zellikle
egitim seviyesine gore istthdam ve issizlik oranlar1) derlenmistir. Bu veriler zaman serisi halinde
sunularak trendler yakalanmaya ¢alisilmistir. Son asamada ise karsilastirmali analiz yapilarak, iki
ilkenin benzer ve farkli yonleri ortaya konmustur. Ayrica analiz siirecinde lilkelerin sosyo-
ekonomik yapilarinin egitim yatirimlarina etkisini degerlendirmek amaciyla ilgili makroekonomik
gostergeler de dikkate alinmistir. Bununla birlikte verilerin giivenilirligini artirmak i¢in farkl
kurumlarin istatistikleri karsilastirmali olarak dogrulanmistir.

Tiirkiye’de Yiiksekogretim Harcamalari ve Isgiicii Piyasasi

Tirkiye, 2000’1i yillardan itibaren egitime ayirdig1 kaynaklar: belirgin bi¢cimde artirmis ve
yuksekogretimi yayginlastirmaya yonelik politikalar uygulamistir. Resmi verilere gore 2023
itibartyla Tiirkiye’de toplam egitim harcamalar1 GSYIH nin yaklasik %4,3 {ine ulasmustir (TUIK,
2024). Bu oran 2010’larin baslarinda %3’ler diizeyindeydi; dolayisiyla son on yilda milli gelirden
egitime ayrilan payda 6nemli bir artis gerceklesmistir. Merkezi yonetim biitcesi igerisindeki pay
acisindan bakildiginda, 2015 yilinda egitime ayrilan pay %12,9 ile zirve yapmisken, 2022 yilinda
bu oran %10,6’ya gerilemistir (OECD, 2025). Bu gerilemeye ragmen, 2020’lerin basinda egitim
hala kamu biit¢esinin yaklasik onda birini olusturmaktadir ki bu da egitimin devlet oncelikleri



arasinda ust siralarda yer aldigimi gostermektedir. 2023 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de toplam
egitim harcamalarinin %83-84°1i devlet tarafindan finanse edilirken, kalan yaklagik %16’lik kisim
hanehalki ve 6zel sektdr tarafindan karsilannmstir (TUIK, 2024). Nitekim OECD verileri,
Tirkiye’de yliksekdgretim kurumlarindaki harcamalarin yaklasik %71 inin kamu kaynaklarindan,
%29’unun ise 6zel kaynaklardan geldigini belirtmektedir (OECD, 2025).

Tablo 1

Secilmis ekonomik ve egitim gostergeleri (TUrkiye vs. Azerbaycan)
| Gosterge || Yil || Tarkiye (TR) ||Azerbaycan (AZ)|| Kaynak
Egitim Harcamasi / 0 0 TUIK, DSK, Dunya
GSYH (%) 2022/23 %4,3 %3,6 Bankast
Okuryazarhk Oram o 0
(Yetiskin) 2021 %97,6 %99,8 UNESCO
Geng issizligi (15-24 Yas) [2022/23]  ~9%18-20 ~0p11-13% || LUIK, DSK (*Resmi

Kayitlr)
Doing Business 2020 33 28, World Bank (2020
Siralamasi Raporu)
Insani Gelismislik 0.838 (Cok .
Endeksi (HDI) 2021/22 Yilksek) 0.760 (Yuksek) |[UNDP
s Qs 11 Y11 (9Yil |MEB, Tohsil

Zorunlu Egitim Siiresi 2023 (|12 Y1l (4+4+4) Zorunlu) Nazirliyi

Kaynak: TUIK Egitim Harcamalar: Istatistikleri, Azerbaycan DSK (Doviat Statistika
Komitasi) Yayinlari, Diinya Bankast Veri Tabani.

Tirkiye’de yiiksekogretim altyapis1 son yillarda biiyiik bir genisleme yasamuistir.
2000’lerin ortasinda “her ile bir {iniversite” politikasiyla ¢ok sayida yeni iiniversite kurulmus ve
kontenjanlar artirilmistir. Bu genisleme neticesinde yiiksekogretimde kayitli 6grenci sayisinda
dramatik bir artis meydana gelmistir. 2020/21 akademik y1l1 itibartyla Tiirkiye’de yiiksekdgretim
ogrencilerinin sayisi 8,2 milyona ulasmistir (European Higher Education Area [EHEA], 2023). Bu
say1, 2005 yilinda birka¢ milyon diizeyinde iken yaklasik on bes yilda katlanarak biiytimiistiir.
Artisin bir kismn Anadolu Universitesi Agikdgretim gibi uzaktan egitim programlarmin yiiksek
ogrenci sayilarindan kaynaklansa da, orgiin 6gretimde de ciddi bir yiikselis s6z konusudur.
Ogrencilerin yaklagik yarist kadinlardan olusmakta olup, bu durum cinsiyet agisindan
yiiksekdgretime erisimde 6nemli bir mesafe kaydedildigine isaret eder (Sak, 2021). Universite
mezunu veren programlarin cesitliligi de artmig; miithendislikten sosyal bilimlere, saghk
bilimlerinden sanat ve spora kadar ¢ok farkli alanlarda programlar agilmistir. Mezun sayilari
incelendiginde, her yil yaklagik 800-900 bin dolayinda 6grencinin lisans veya onlisans diplomasi
aldig1 tahmin edilmektedir. Bu da isgiicii piyasasina giren egitimli kisi sayisinin hizla arttigim
gostermektedir.

Bununla birlikte, egitim arzindaki bu hizli artis, isgiicli piyasasinda bazi uyum sorunlarini
da beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de genel issizlik orani yapisal olarak yiiksek seyrederken (son
yillarda %10 civarinda), yiiksekdgretim mezunlar1 arasindaki issizlik orani da benzer seviyelerde
kalmaktadir. OECD’nin 2024 verilerine gore Tiirkiye’de geng yetiskin nlfusta (25-34 yas)
tiniversite mezunlarinin igsizlik oranmt %10,6 civarindadir (OECD, 2025). Bu oran, lise
mezunlarinda %10,2 ve lise alti egitim diizeyindekilerde %11,2’dir (OECD, 2025). Yani
beklentinin aksine, Tiirkiye’de {iniversite diplomasi sahibi olmak issizlik riskini belirgin bicimde
azaltmamaktadir — en azindan son dénem verileri bdyle bir tablo ¢izmektedir. Bu olgu, egitimli
isglicii arzinin ekonomi tarafindan tam olarak absorbe edilemedigini ve nitelik uyumsuzlugu
yasandigmi gostermektedir. Isverenlerin sikga dile getirdigi bicimde, baz1 sektorlerde kalifiye
eleman talebi karsilanamazken, 6zellikle sosyal bilimler gibi alanlardan mezun olan ¢ok sayida
gencin kendi alanlarinda is bulmakta zorlandig1 goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de



yiiksekogretim sisteminin biiylime hizinin isgiicii piyasasinin doniisiim hizin1 geride biraktigini
gostermektedir. Ayrica TUniversiteler ile sektorler arasindaki isbirliginin yetersiz olmasi,
mezunlarin pratik beceri gelistirme imkanlarim smirlayarak istihdam edilebilirliklerini
zayiflatmaktadir.

Son olarak, bolgesel ekonomik farkliliklar da gen¢ mezunlarin is bulma deneyimini
cesitlendirmekte ve bazi illerde yliksekogretimliler igin issizlik riskini daha da artirmaktadir.Her
ne kadar issizlik oranlar1 yliksekogretimliler i¢in umut kirict olsa da, ticretler ve verimlilik
acisindan bakildiginda yiiksekdgretimin  getirisinin  Tiirkiye’de halen Onemli oldugu
anlagilmaktadir. OECD verileri, Tiirkiye’de tiniversite mezunlarinin {icretlerinin lise mezunlarina
kiyasla ortalama %49 daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir (OECD, 2025). Bu oran OECD
ortalamasina yakin olup, yliksekdgretimin saglayabilecegi kazang primine isaret etmektedir. Yine
de is bulma siiresi, kayit dis1 istihdam gibi diger gostergeler acisindan {iniversite mezunlarinin
sorunlar yasadigi bilinmektedir. Tiirkiye’de bazi yeni mezunlar uzun siire is aramakta veya kendi
egitim alan1 disinda, daha diistik nitelik gerektiren islerde ¢alismak durumunda kalmaktadir. Diger
yandan, yetismis insan gilicliniin degerlendirilmemesi beyin gog¢ii riskini de beraberinde
getirmektedir. Nitekim son yillarda miihendislik ve bilisim alan1 gibi yiiksek vasif gerektiren
mesleklerde yurt disina gociin arttigi ¢esitli raporlarda belirtilmistir (Tiirkisik, 2024). Ayrica
firmalarin dijital doniisiim ve ileri teknoloji kullanimina yonelik artan talepleri, yliksekogretim
mezunlarinin beceri diizeyleri ile isveren beklentileri arasinda yeni uyumsuzluklar yaratmaktadir.
Bu durum, tiniversitelerin miifredatlarin1 isgilici piyasasinin ihtiyaclarina daha hizli adapte
etmesini zorunlu kilan yapisal bir doniistim ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Tablo 2
Bu tablo, Isgiicii Piyasasi Dinamikleri bélimindeki beceri uyusmazligi (skills mismatch)
arglimanimiz1 giiclendirecektir.

Egitim Diizeyi Tirkiye I(sos/:sllk Oram Azerbaycan Issizlik Oram (%)
Y}lksekogretlm (Lisans/Yiiksek 110 48
Lisans)
|Lise/Mesleki Teknik Lise I 135 I 6.5 |
Mﬂeslekl Egitim (VET) Orta 101 59
Duzey
En Yiiksek Issizlik Oran . . Orta Mesleki Egitim (Nitelik
(Yapisal) Lise ve Lise Alt1 Uyusmazlign)

Kaynak: TUIK Egitim Harcamalar: Istatistikleri, Azerbaycan DSK (Dévlat Statistika
Komitasi) Yaywinlari, Diinya Bankast Veri Tabanu.

Tiirkiye isgiicli piyasasinin bir diger karakteristik 6zelligi, diisiik kadin isgiiciine katilhm
oramidir. Egitimli kadin niifusun 6nemli bir kismi isgiicii disinda kalmakta, bu da iilkenin egitim
yatirimlarindan tam verim almasim engellemektedir. Grafik 1. Isgiicii Piyasast Dinamikleri
Tiirkiye ve Azerbaycan karsilagtirmasi.
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Kaynak: TUIK Egitim Harcamalar: Istatistikleri, Azerbaycan DSK (Dévlat Statistika
Komitasi) Yaywmnlari, Diinya Bankast Veri Tabani.

Ozetle, Tiirkiye’de son 10-15 yilda yiiksekdgretime ayrilan kaynaklar ¢ok biiyiik artis
gostermis; tiniversite sayilar1 ve 6grenci kapasiteleri katlanmistir. Bu genisleme, niifusun egitim
diizeyini ciddi sekilde ylikseltmis; nitekim 25-34 yas grubunda yiiksekOgretim mezunu orani
2008°de %13,5 iken 2024 itibariyla %44,9’a ulasmistir (TUIK, 2024). Bu olaganiistii doniisiimiin
isglicii piyasasina etkisi ise karmasik olmustur: Bir yandan daha egitimli bir isgiicli yapisi olusmus,
diger yandan mezun issizligi ve yetenek uyumsuzlugu bi¢ciminde yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir.
Tirkiye’'nin deneyimi, egitime yapilan yatirimin tek basina yeterli olmadigini; ayn1 zamanda
ekonomik yapinin ve istihdam politikalarinin da bu artan beserl sermayeyi iirline doniistiirecek
sekilde gelismesi gerektigini gostermektedir.

Azerbaycan’da Y uiksekégretim Harcamalar ve Isgiicii Piyasasi

Azerbaycan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan kendi egitim sistemini yeniden insa
ederken, ekonomik biiylime ve petrol gelirleriyle desteklenen bir egitim hamlesine girigmistir.
Ulke, 2000’1i yillardan itibaren biitgesinden egitime ayirdigi payr kademeli olarak artirmustir.
Kamu egitim harcamalar/GSYIH oran1 2010’larin basinda %2-2,5 dizeylerinde iken,
2020’lerin basina gelindiginde %3’lin iizerine ¢ikmistir. Diinya Bankasi verilerine gore 2023
itibariyla Azerbaycan’da kamu egitim harcamalar1 GSYIH’ nin yaklasik %3,5’ine ulasmistir
(World Bank, 2023). Benzer sekilde, kamu biitgesi i¢inde egitimin pay1 da artis trendindedir:
UNESCO Istatistik Enstitiisii verilerine gore 2013 yilinda egitim harcamalar1 devlet biitcesinin
yalnizca %7,1’ini olustururken, 2021 yilinda bu oran %10,8’e ylikselmistir (UNESCO, 2022). Bu
veriler, Azerbaycan hikiimetinin &zellikle son yillarda egitime Oncelik vermeye basladigini
gostermektedir. 2020’lerin  basinda aciklanan “2022-2026 Sosyo-Ekonomik Gelisme
Stratejisi”’nde de beseri sermaye gelisiminin ve egitimin kalitesinin artirilmasinin stratejik hedefler
arasinda yer aldig1 belirtilmistir (Azerbaycan Iqgtisadiyyat Nazirliyi, 2022).

Azerbaycan’in yiiksekdgretim sistemi, 6l¢ek olarak Tiirkiye’ye klyasla cok daha kiigiik
olmakla birlikte, son on yilda burada da 6nemli déniisiimler yasanmistir. Universite ve diger
yiiksekogretim kurumu sayis1 2022 itibartyla 51°e ulasmistir; bunlarin 40’1 devlet liniversitesi,
11’11se Ozel (vakifveya 6zel sektor) tiniversitelerdir (European Training Foundation [ETF], 2023).
Ogrenci sayilar1 da istikrarli bigimde artmaktadir. 2010 yilinda iilkedeki yiiksekogretim
ogrencilerinin toplam sayist yaklasik 153 bin iken, 2022 yilina gelindiginde bu rakam 222.809’a
yiikselmistir (State Statistical Committee of Azerbaijan, 2023). Bu 6grencilerin biiyiik ¢ogunlugu
(vaklasik %88’1) devlet tniversitelerinde 6grenim gormektedir; 6zel tniversitelere devam eden
ogrenci say1s125-26 bin civarindadir (ETF, 2023). Bu gostergeler, Azerbaycan’da yiliksekdgretime
talebin arttigin1 ve Kkapasitenin genisledigini ortaya koymaktadir. Yiiksekogretimde brit
okullagsma oram da belirgin bi¢cimde yiikselmistir: 2010 yilinda iiniversite ¢ag1 niifusun sadece



%18’1 yiiksekdgretime kayitliyken, 2020 yilina gelindiginde bu oran %42’ye ¢cikmistir (World
Bank, 2021). Her ne kadar Tiirkiye’deki seviyelerin gerisinde olsa da, Azerbaycan i¢in bu artis
yiiksekogretime erisimde iyilesmeye isaret eder.

Azerbaycan isgiicli piyasasi, genel olarak diisiik issizlik oraniyla karakterize olmaktadir.
2022 yili itibartyla toplam issizlik oramt %5,6 olarak kaydedilmistir (ETF, 2023). Bu oran,
Tirkiye’nin oldukga altindadir ve uluslararasi standartlara gore de diisiik sayilir. Egitim diizeyine
gore bakildiginda ise beklendigi lizere egitimli bireylerin igsizlik oranlarinin daha diisiik oldugu
gortlmektedir. 2022 verilerine gore yiiksekogretim mezunlar (tertiary education tamamlamis
olanlar) i¢in igsizlik oran1 %6,8’dir (ETF, 2023). Bu oran, ortadgretim mezunlarinda %5,3; diisiik
egitimlilerde (lise alt1) ise %12,2 olarak gerceklesmistir (ETF, 2023). Dolayisiyla Azerbaycan’da
{iniversite mezunu olmak, is bulma olasihgini artiran bir faktordiir. Ozellikle diisiik egitimli
kesimde issizlik oldukga yiiksek seyrederken, iiniversite mezunlari arasinda issizlik oraninin
gorece diisiik olmasi, ekonominin mevcut yapisinin sinirlt sayida yiiksek vasifli is yaratmasina
ragmen, ylksekogretim mezunlarinin 6nemli bir kisminin emek piyasasinda yer buldugunu
gostermektedir. Bunun bir nedeni, kamu sektoriinde istihdamin yaygin olmasidir. Devlet
kurumlari, okullar, hastaneler ve kamu tesebbiisleri, tiniversite diplomasina sahip kisiler i¢in
geleneksel istindam alanlaridir. Ozellikle 6gretmenlik, devlet memurlugu gibi meslekler {iniversite
mezunlarina sabit istthdam imkéani saglamaktadir.

Azerbaycan’da liniversite mezunlarinin 6nemli bir boliimii, mezuniyet sonrast hemen ise
giremeseler bile kisa siire i¢inde is bulabilmektedir. Geng nifusta (15-24 yas) issizlik orant %13,6
ile genel ortalamanin tizerinde olsa da, bu oran Tiirkiye veya benzeri gelismekte olan iilkelerin
geng issizlik oranlarindan diisiiktiir (ETF, 2023). Bu durum kismen Azerbaycan’daki geng niifusun
sinirli olmasindan ve egitimli genglerin bir kisminin yiiksek lisans, doktora gibi ileri egitime
yonelmesinden kaynaklaniyor olabilir. Bir baska etken de yurtdisina yonelen isgiicii hareketidir;
baz1 egitimli Azerbaycan gengleri, 6zellikle Rusya ve Tiirkiye gibi lilkelere calismak veya
egitimine devam etmek igin gitmektedir. Isgiicii piyasasinin egitimsel yapis1 incelendiginde,
2022 itibariyla iilkede 25-64 yas arasindaki yetiskin niifusun %25,1°1 yliksekogretim mezunudur
(ETF, 2023). Bu oran, 2010’larin basinda %15-20 bandindaydi; dolayisiyla belirgin bir artis s6z
konusudur (ETF, 2023). Ortadgretim mezunlari yetiskin niifusun yaklasik %62’sini, temel egitim
diizeyinde kalanlar ise %13’linii olusturmaktadir (ETF, 2023). Bu dagilim, Azerbaycan’in
demografik olarak Tiirkiye’ye kiyasla daha egitimli bir yetiskin niifus yapisina sahip oldugunu
(Tirkiye’de ayni yas grubunda yiiksekogretim mezunu oranit hala %?20’ler civarindadir)
gostermektedir. Sovyet mirasi olarak Azerbaycan’da temel okuryazarlik ve ortadgretim yayginligi
yuksektir; yiksekogretim de giderek daha fazla kisi igin erisilebilir hale gelmektedir.

Azerbaycan’in egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki etkilesimde vurgulanmasi
gereken bir diger husus da egitimin kalitesi ve verimliligi meselesidir. Uluslararasi 6grenci
degerlendirmeleri (6rnegin PISA 2018) Azerbaycan’li 6grencilerin matematik, fen ve okuma
becerilerinde OECD ortalamalarinin altinda kaldigin1 géstermistir (OECD, 2022). Bu sonuglar,
Baku 0Ozelinde alinan veriler olsa da, egitimde kalite sorunlarina isaret etmektedir. Egitim
kalitesinin yeterince yiiksek olmamasi, mezunlarin is hayatindaki performansini ve ekonomiye
katkisin1 sinirlandirabilir. Bu nedenle Azerbaycan’da son donemde egitim harcamalarinin
niteligine de odaklanilmaya baslanmistir. “Kamu harcamalarinin etkinliginin artirilmasi”na
yonelik Diinya Bankasi ve diger kuruluslarin destekleriyle projeler yiiriitilmekte, egitime ayrilan
fonlarin miimkiin olan en yiiksek getiriyi saglamasi amaglanmaktadir (World Bank, 2022).

Genel olarak degerlendirildiginde, Azerbaycan son 10-15 yilda yiiksekdgretime hem katilim
hem de finansman ac¢isindan ivme kazandirmis, buna kosut olarak egitimli isgiliciiniin toplamdaki
payim artirmistir. Isgiicii piyasast, su an icin egitimli niifusu biiyiik 6l¢iide absorbe edebilmektedir;
universite mezunlar1 arasinda yaygin ve kronik bir igsizlik sorunundan séz etmek miimkiin
degildir. Bununla birlikte, tilke ekonomisinin petrol ve dogal gaz gibi sinirli sektorlere dayali
yapist dikkate alindiginda, orta-uzun vadede ekonomik c¢esitlenmenin saglanmasi Kritik
olacaktir. Aksi halde, yiiksek egitim almis genclerin kendi alanlarinda is bulamamasi ve potansiyel
beyin giiclinlin heba olmasi riski dogabilir. Bu nedenle Azerbaycan, egitime yatirim yaparken es



zamanl olarak 6zel sektor gelisimini, girisimciligi ve yeni sektorlerin ortaya ¢ikisini tesvik eden
politikalar benimsemeye baslamistir. Egitim ve istthdam planlamasinin entegre bir sekilde ele
alinmasi, Azerbaycan’in beseri sermayesini tam anlamiyla kalkinma avantajina doniistiirmesi i¢in
gerekli gortlmektedir.

KARSILASTIRMALI ANALIZ

Tiirkiye ve Azerbaycan’in yiiksekdgretim harcamalari ve isglicli piyasasi gostergeleri, hem
ortak yoOnler hem de belirgin farkliliklar tasimaktadir. Harcamalarin diizeyi ve onceligi
bakimindan her iki iilke de son yillarda egitime artan oranda kaynak ayirmustir. Biitce paylari
incelendiginde, her iki iilkenin de 2020’lerle birlikte kamu harcamalarinin yaklasik %10’unu
egitime tahsis ettigi goriilmektedir (OECD, 2025; UNESCO, 2022). Bu oran, kiiresel olarak egitim
icin tavsiye edilen seviyelere (genelde %15 civari Onerilir) tam ulasmamis olsa da, gegmisteki
seviyelerin iizerindedir. GSYIH ya oranla bakildiginda Tiirkiye (yaklasik %4) Azerbaycan’dan
(yaklasik %3,5) biraz daha yiiksek bir egitim harcama oranina sahiptir. Ancak Tiirkiye’nin bu
oranina dzel harcamalar da dahilken (TUIK, 2024), Azerbaycan’da 6zel sektdr katkisi simrlidir.
Gergekten de finansman yapisi itibariyla Tiirkiye’de vakif iiniversiteleri ve ailelerin yaptigi
harcamalar gibi 6zel kaynaklar toplam egitim harcamalarinda Onemli bir yer tutarken,
Azerbaycan’da egitimin finansmanm agirlikli  olarak devlet biitcesine dayanmaktadir.
Azerbaycan’da 6zel liniversite sayist ve 6grenci pay1 oldukca diisiik kalmaktadir (liniversitelerin
%80’den fazlasi devlet {niversitesi; Ogrencilerin %88’i devlette okumakta) (ETF, 2023).
Tirkiye’de ise vakif liniversiteleri son 20 yilda ciddi bir atilim yapmis ve toplam tiniversitelerin
yaklasik {icte birini olusturur hale gelmistir; 6grenci niifusunun da hatirt sayilir bir kismi (6zellikle
biiytik sehirlerde) vakif iiniversitelerinde egitim almaktadir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de
ozel sektoriin yiiksekogretime katimu Azerbaycan’a kiyasla daha yiiksektir.

Yiiksekogretime erisim ve biiyiikliik acisindan iki iilke arasinda 6nemli bir 6lgek fark:
vardir. Tiirkiye, niifusu (~85 milyon) ve geng¢ niifus potansiyeli ile devasa bir yiiksekdgretim
sistemine sahiptir. 8 milyonu askin iiniversite 6grencisiyle Tiirkiye, Avrupa Yiiksekogretim Alani
icinde en fazla 6grenciye sahip iilkelerden biri konumundadir (EHEA, 2023). Buna karsilik
Azerbaycan’in niifusu (~10 milyon) daha kiigiik oldugundan, yiiksekdgretim 6grenci sayist da
carpict bigcimde diisiiktiir (222 bin civar1 6grenci). Ancak niifusla orantili bakildiginda, Tiirkiye
genglerinin yliksekdgretime katilim oran1 Azerbaycan’a kiyasla daha yiiksektir. 25-34 yas arasi
geng yetiskinlerde yiiksekdgretim mezuniyet orani Tiirkiye’de %45’ e yaklasmisken (TUIK, 2024),
Azerbaycan’da bu oranin %25 dolayinda oldugu goriilmektedir (ETF, 2023). Bu, Tiirkiye nin son
donemde gerceklestirdigi yiiksekogretim seferberliginin sonucu olarak ortaya ¢ikan bir farktir.
Diger bir ifadeyle, Tiirkiye yiiksekdgretimde Kkitlesellesme (massification) strecini ileri diizeyde
yasarken, Azerbaycan heniliz bu siirecin baglarinda sayilabilir. Bunun yansimalar isgiicii
piyasasinda da hissedilmektedir: Tiirkiye’de neredeyse her iki gengten biri {iniversite mezunuyken,
Azerbaycan’da her dort gengten biri mezundur. Bu, Tiirkiye’de isverenlerin artik isgiicii
piyasasinda daha ytliksek bir ortalama egitim seviyesine sahip kitle ile karsilastigi anlamina
gelirken, Azerbaycan’da tiniversite mezunlari hala daha segkin bir grup konumundadir.

Isgiicii piyasasi ¢iktilarina gelindiginde, belki de en garpici fark, iiniversite mezunlarinin
igsizlik oranlarindadir. Tiirkiye’de {iniversite mezunu issizligi %10 bandinda seyrederek genel
issizlik oranina ¢ok yakin bir diizeyde ger¢eklesmekte ve bu durum yapisal bir sorun olduguna
isaret etmektedir (OECD, 2025). Azerbaycan’da ise iiniversite mezunlarinin igsizlik oran1 %6-7
ile genel issizlik oraninin biraz tizerinde ama halen diisiik seviyededir (ETF, 2023). Bu veriler, iki
iilkenin ekonomilerinin egitimli isgiiciinii absorbe etme kapasitesindeki farklilig1 ortaya koyar.
Tiurkiye’de isgilicii piyasasi, artan mezun sayisini karsilayacak yeterli sayida nitelikli is
tiretememektedir; diger taraftan Azerbaycan’da simdilik mezun arzi ile talep arasinda daha dengeli
bir iliski s6z konusudur. Bu duruma etki eden faktoérlerden biri ekonomik yapi farkliliklaridir:
Tiirkiye ekonomisi daha ¢esitli sektorlere sahip olmakla birlikte, ayn1 zamanda ¢ok hizl1 biiyiiyen
bir geng niifusa sahiptir. isgiicii arzindaki bu hizl biiyiime, talep tarafinda donem dénem sikintilar
yaratabilmektedir. Ayrica Tirkiye’de iiniversite mezunlar1 arasinda alan uyumsuzlugu
(mismatch) da yaygindir; bazi alanlarda fazla mezun varken bazi teknik alanlarda eleman agig1



olabilmektedir. Azerbaycan ekonomisi ise petrol sektorii agirlikli ve toplam istihdam biiytikligi
nispeten sinirli bir ekonomi oldugundan, tiniversite mezunlar:1 genellikle devlet tarafindan veya
petrol dist sektorlerdeki belli bash sirketler tarafindan emilmektedir. Mezun sayisi arttik¢a ve eger
ekonomik c¢esitlenme yeterince saglanamazsa, Azerbaycan’da da ilerleyen yillarda mezun
issizliginin ylikselme riski bulunmaktadir. Bu bakimdan Azerbaycan bugiinden proaktif dnlemler
almazsa, Tiirkiye’nin bir siire 6nce girdigi evreye (yani kitlesel mezun issizligine) girebilir.

Egitimden elde edilen getiriler yoniinden de iki iilke arasinda hem benzerlikler hem farklar
vardir. Her iki iilkede de {iniversite mezunlar1 genel olarak daha yiiksek gelir elde etmektedir ve
daha diisiik igsizlik riskiyle karsilasmaktadir (Tiirkiye’de risk avantaji olmasa da gelir avantaji var;
Azerbaycan’da her ikisi de avantajli). Ancak Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi gibi
hususlar, egitimli niifusun tam anlamiyla ekonomiye katkisini sinirlamaktadir. Azerbaycan’da
kadin isgiiciine katilim oran1 erkeklere yakin seviyelere (yaklasik %58’e karst %71) yaklagirken
(ETF, 2023), Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi erkeklerin yarisindan bile azdir (yaklasik
%35’e karst %75) (Sak, 2021). Bu ¢ok onemli bir farktir ve egitim politikalarinin sonuglarinin
toplumda cinsiyet temelinde nasil degisebildigini gosterir. Azerbaycan’da Sovyet doneminden
gelen kadin istihdam gelenegi ve toplumsal yapinin etkisiyle egitimli kadinlar isgiiciinde daha aktif
rol alabilirken, Tirkiye’de geleneksel ve kiiltiirel faktorler kadinlarin istthdaminda engeller
olusturabilmektedir. Bu anlamda Azerbaycan, egitimli insan kaynagmin kullaniminda cinsiyet
dengesine ulasmada Tiirkiye’den daha 1yi bir konumdadir.

Kalite ve uluslararasilasma boyutunda da bazi karsilastirmalar yapmak miimkiindiir.
Tirkiye, son yillarda yiliksekogretimde uluslararast 6grenci ¢ekme konusunda atilim yapmis;
2013’te %1,7 olan yiliksekogretimdeki uluslararast 6grenci oran1 2023’te %4,3’e ylikselmistir
(OECD, 2025). Tiirkiye 6zellikle gevre bolgelerden ve gelismekte olan iilkelerden on binlerce
ogrenci i¢in cazip hale gelmistir. Azerbaycan’da da belli sayida uluslararast 6grenci (6zellikle
komsu iilkelerden ve Orta Asya’dan) bulunsa da oran olarak Tiirkiye’nin gerisindedir. Bunun bir
nedeni Tiirkiye nin yiiksekdgretim pazarmin biiyiikliigii ve aktif tanitim politikalaridir. Ote yandan
Azerbaycan, kendi 6grencilerini yurt disina gondermeye daha c¢ok odaklanmistir; halihazirda
yaklasik 50 bin Azerbaycan vatandasi baska iilkelerde yliksekdgretim gérmektedir (Educationfair,
2023). Bu da ulkenin bir anlamda disariya beyin gogii verme potansiyelini gosterir; eger geri
doniisleri saglanamazsa bu 6grenciler kalici olarak gittikleri iilkelerin ekonomilerine katkida
SONUC

Bu ¢alismada Tiirkiye ve Azerbaycan ornekleri tizerinden yiiksekdgretim harcamalariin ve
yatirimlarinin isgiicli piyasasina etkileri analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, egitimin ekonomisi
konusunda literatiirde bilinen bazi genel ilkeleri dogrulamakla birlikte, her iki tilkenin kendine
0zgl kosullariin sonuglar iizerinde belirleyici oldugunu gostermistir.

Tiirkiye, ylksekogretime yaptigr biliyiikk yatirimlar sayesinde geng¢ niifusunun egitim
seviyesini hizl1 bir sekilde yiikseltmis; bugiin artik yiiksekdgretim mezunlari toplumun 6nemli bir
kesimini olusturmaktadir. Bu artan beseri sermaye, uzun vadede Tirkiye’nin ekonomik
biliylimesine ve rekabet¢iligine katki yapma potansiyeline sahiptir. Nitekim egitimli isgiict
sayesinde teknolojik adaptasyon, verimlilik artist ve yenilik¢ilik alanlarinda gelismeler
beklenebilir. Ancak Tiirkiye 6rneginde goriildiigii gibi, egitim arzindaki hizli genisleme isgiicii
piyasasinda yapisal bir donilisimle desteklenmediginde, bazi olumsuzluklar da giindeme
gelebilmektedir. Ozellikle geng mezun issizligi, nitelik uyumsuzlugu ve egitimli gogii gibi olgular,
egitimin getirisini azaltic1 yonde etkiler yapmaktadir. Tiirkiye i¢in temel mesele, egitime yapilan
yatirrmi akilli politikalarla ekonomik degere doniistiirmek; bunu yaparken de kimseyi geride
birakmamaktir. Kadinlarin isgiicline katiliminin artmasi, egitimde kalite iyilesmesi ve ekonomik
yapiin yiiksek katma degerli sektorlere evrilmesi, Tiirkiye’nin egitim yatirimlarindan azami
fayday1 gormesi acgisindan kritik 6nemdedir.

Azerbaycan ise son yillarda egitime verdigi 6nemi artirmis olsa da, halen yliksekdgretimde
kitlesellesme yolunun basinda sayilir. Bu durum, iilkeye hem bir avantaj hem de dezavantaj
sunmaktadir. Avantajlidir ¢linkli Azerbaycan, Tiirkiye’nin tecriibesinden ders alarak biiytime ile
kalite arasinda denge kurma ve mezun-istthdam planlamasini dnceden yapma imkanina sahiptir.



Dezavantajhidir ¢linkii yiiksekogretim mezunu niifusun heniiz azinlikta olmasi, ekonominin bilgi
yogun sektorlere sigramasi i¢in gerekli insan kaynaginin sinirli oldugunu gosterir. Azerbaycan
ekonomisi, uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in daha fazla egitimli gence
ithtiya¢ duyacaktir. Bu nedenle Azerbaycan’in egitim harcamalarini kararlilikla siirdiirmesi,
icerikte reforma gitmesi ve ayn1 zamanda ekonomik ¢esitliligi saglamasi gerekecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve Azerbaycan’in karsilastirmali analizi, egitim ekonomisi alaninda
su temel dersleri ortaya koymaktadir: (i) Egitime yapilan harcamalar, ekonomik biiyiime ve
istihdam agisindan ancak belirli kosullar altinda yiliksek getiri saglayabilir; bu kosullar arasinda
egitim kalitesi, uygun alan dagilimi ve ekonomik ortam sayilabilir. (ii) Beseri sermayenin iiretimi
kadar, bu sermayenin {iriine doniisecegi alanlarin yaratilmasi da devletlerin sorumlulugundadir.
Bu da egitim politikalar1 ile sanayi, teknoloji ve istihdam politikalarinin birlikte diisiiniilmesini
gerekli kilar. (iii) Son olarak, egitim yatirimlarinin meyveleri kisa vadede alinamayabilir; Tiirkiye
ve Azerbaycan’da son 10-15 yilda atilan adimlarin tam etkisi belki oniimiizdeki on yillarda daha
net goriilecektir. Bu nedenle stratejik ve sabirli bir yaklagim gerekmektedir. Egitim, getirisi
zamanla katlanarak artan bir yatirimdir ve bu bilingle hareket eden iilkeler, kiiresel arenada rekabet
glcunu koruyabileceklerdir.
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Tahsilin igtisadiyyati: Azarbaycan va Turkiyada tahsil xarclarinin,
investisiyalarin va amak bazarina tasirlarin muqayisali tahlili
Xulasa

Tadgiqat isinin magsadi insan Kapitali nazariyyasina asaslanaraq son 15 il arzinda Tiirkiya
va Azarbaycanmin tohsil xarclorinin igtisadi artima va amak bazarina tasirini miiqayisali tohlilini
etmakdir. Tohlil zamani 2010-2023-cii illor iizra tahsil xarclorinin UDM-doki payi, ganclar
arasinda issizlik saviyyasi, Doing Business (2020) malumatlari va rasmi taskilatlarin (TUIK, DSK)
hesabatlarindan istifads edilmisdir. Olda olunan naticalor gostorir ki, Tiirkiyada tohsil xarclorinin
UDM-doki payr (4,3 %) Azorbaycandan (3,6 %) yiiksok olsa da, ali tohsilin kiitlovilosmasi
“diplomlu issizlik” riskini artwrmigdir. Azorbaycanda isa enerji goalirlorinin  tohsil
infrastrukturunun inkisafina yénaldilmasina rogmon, Doviat Masgullug Agentliyinin malumatlar
gostorir ki, xiisusilo Peso Tohsili (VET) sahasinda ciddi bacariq uygunsuzlugu davam edir.

osas natica budur ki, hor iki 6lkado problem xarclorin hacmini artirmaqgdan ¢ox, hamin
xarclorin effektivliyini va tahsil naticalorinin amak bazarmin taloblorina uygunlasdirilmasini
giiclondirmakdir. Maqala siyasatcilora xarclorin keyfiyyatinin artirimasi yolu ilo masgullugu
maksimuma ¢atdirmaga dair konkret tokliflor tagdim edir.

Acgar sozlar: \nsan kapitali, tohsil xarclori, iqtisadi artim, ganclorin igsizliyi, pesa tahsili
Tiirkiya, Azarbaycan, amak bazari.
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Economics of education: a comparative analysis of education expenditures, investments
and labor market effects in Azerbaijan and Turkey
Abstract

This study aims to comparatively analyze the effects of education expenditures on economic
growth and labor market outcomes in Turkey and Azerbaijan over the last 15 years within the
framework of Human Capital Theory. The analysis is based on the share of education budgets in
GDP between 2010 and 2023, youth unemployment rates, Doing Business (2020) indicators, and
official statistical reports from national institutions (TUIK, DSK). The findings indicate that
although Turkey’s education expenditure share in GDP (4.3%) is proportionally higher than that
of Azerbaijan (3.6%), the massification of higher education has increased the risk of “educated
unemployment” in Turkey. In Azerbaijan, despite channeling energy revenues into educational
infrastructure, data from the State Employment Agency demonstrate that a significant skills
mismatch persists, particularly in the field of Vocational Education and Training (VET). The main
conclusion is that both countries must shift their focus from merely increasing the volume of
education spending to improving spending efficiency and aligning educational outputs with labor
market needs. The article provides policymakers with concrete recommendations to maximize
employment by enhancing the quality of educational expenditures.

Keywords: human capital, education expenditures, economic growth, youth unemployment,
vocational education, Turkey, Azerbaijan, labor market.
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