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TOBIii EHTIYATLARIN iDARO EDILMOSINDO DOVLOT-OZOL TOROFDASLIGI:
IQTiSADI EFFEKTIVLIK VO INVESTISIYA IMKANLARI

Xulaso

Miiasir iqtisadi nazariyyada tabii sarvatlor yalniz hasilat iigtin istifads olunan tiikonan ehtiyat
kimi deyil, uzunmiiddatli igtisadi inkigafin va milli rifahin asasini tagkil edon strateji resurs kapitali
kateqoriyasinda qiymatlondirilir. Bu ¢ar¢ivada resursun dayari qisa miiddatli galirlorls deyil, onun
dovriyyada saxlanmasi, ekosistem funksiyasimin qorunmasi, barpa imkanlari va galocak nasillara
otiiriilmasi il formalasir. Post-sovet dovriindan miras qalmis markazlosdirilmis idaracilik modeli
tabii sarvatlorin planlasdiriimasi, maliyyalasdirilmasi va nazarat funksiyalarimin doviat iizorinda
toplanmasina sabab olaraq, iqtisadi somaraliliyin yiiksalmasini mahdudlasdirir va investisiya
miihitinda qeyri-miiayyanliyi artirir. Su ehtiyatlarinda mévsiimi dayiskanlik, torpaq resurslarinda
deqradasiya riski, mesa vo biomiixtaliflik sahalorinda barpa olunma kimi miihim indikatorlarin
zaiflomasi yalmz doviat biidcasina asaslanan idaragilik modelinin dayaniqli natico vermadiyini
gostarir. Doviat-ozal torafdashigt bu mahdudiyyatlorin aradan qaldirilmasinda resurs kapitalinin
dayara ¢evrilmasi, risk bélgiisii, investisiya yiikiiniin paylasdirilmasi va xidmoat keyfiyyatinin natica
asasinda qiymatlondirilmasi baximindan alternativ institusional mexanizm kimi taqdim olunur.
Taodgigat naticasinda miiayyan edilir ki, Déviat-ozal tarafdashigimin totbiqi iqtisadi somoaraliliyin
yiiksaldilmasi va investisiya calbediciliyinin artmasina imkan yaratsa da, modelin real tasir giicii
institusional ardicillq, saffafliq va uzunmiiddatli 6hdaliklarin tamin olunmasina birbasa baghdir.

Acar sozlar: tabii sorvatlorin idara olunmasi, resurs kapitali, doviat—ozal torafdashg, igtisadi
samoaralilik, investisiya calbediciliyi, institusional ¢or¢iva, su ehtiyatlari, davamli inkisaf.

GIRiS

Azorbaycan Respublikasinda “Su ehtiyatlarindan somarali istifadoyo dair Milli Strategiya
(2024-2040)” su ehtiyatlarinin idars olunmasmi yalmz infrastruktur cohatdon deyil, milli
tohllikasizlik, iqtisadi dayaniqliq vo ekosistem xidmotlori kontekstinds strateji mosaloya gevirir.
Strategiyada suyun moévcud vo alternativ monbolordon oldo edilmosi, fiziki itkilorin azaldilmasi,
idaraetmo proseslarinin rogamsallasdirilmasi, texnoloji yenilonma va ekoloji barpa kimi prioritetlorin
vurgulanmasi tobii ehtiyatlarin idaro olunmasina investisiya yoniimli vo noticoys osaslanan
yanagmanin zaruriliyini ortaya qoyur. Son 25 il arzinds postsovet mokaninda dovlstin infrastruktur
siyasatino biznes subyektlorinin inteqrasiyast ham konseptual, ham ds institusional baximdan ciddi
transformasiyaya moruz qalmisdir. Bu ¢argivada dovlst vo biznes arasinda yenilonmis institusional
omokdasliq mexanizmi terminoloji baximdan Dovlat-0zal torofdasligi kimi xarakterizo olunur.
Dovlot-0zal torafdasliq - infrastruktur layihalarinin hayata kegirilmasi tGglin uzunmuddatli qarsiliql
Ohdalikloro osaslanan toskilati-igtisadi modeldir. Beynolxalq tocriilbo gostorir ki, Dovlot-6zal
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torofdaslig infrastruktur vo tobii resurslarin idars edilmasinds yalniz alavo maliyyo monboyi deyil,
aktivlorin hoyat dovrii iizro maosuliyyotin paylasdirilmasi, risklorin boliisdiiriilmasi, idarsetmo
somaraliliyinin yiiksaldilmasi vo innovasiya imkanlarinin genislondirilmasi {i¢iin institusional ¢or¢ivo
kimi formalasmisdir. Xidmot miiqavilosi, idaroetmo miiqavilosi, icara, konsessiya, habelo “dizayn-
tikinti-istismar” vo “dizayn-tikinti-maliyyslosdirmo-istismar” kimi miixtolif model formalar1 bu
mexanizmin totbiqindo Ohdoliklorin, xorclorin vo noticolorin miigavilo osasinda paylanmasina
osaslanir (Azerbaijan: Transitioning to Efficient Water Sector Institutions and Programs for
Addressing Water Security Challenges, World Bank, 2024). Tadqiqatlar gostorir ki, bu modellar iki
osas istigamotdo iqtisadi {istiinliik yaradir:

1. kapital qoyulusunun saxslondirilmasi vo yeni tominat monbalorinin yaradilmasi;

2. su itkisinin azaldilmasi, enerji sorfinin optimallagdirilmast vo xidmot keyfiyyatinin
yiiksaldilmasi yolu ilo amasliyyat somaroliliyinin artmasi.

Azorbaycanin tobii ehtiyatlar lizro mdvcud voziyystinin iqtisadi tohlili bu mexanizmin
aktualligin1 daha da giiclondirir. Su ehtiyatlariin toxminon 70%-in 6lke sorhadlorindon konarda
formalasmasi , igmali vo suvarma sistemlorindo fiziki itkilorin 35%-don ¢ox olmasi, torpaq vo meso
ehtiyatlarinda barpa proseslorinin zoifliyi fiskal yiikiin artmasina, xidmat xarclorinin yiiksalmasins vo
resurs tohliikesizliyinin zaiflomasing sobab olur. Idaragiliyin tam sokildo ddvlet biidcasi hesabina
maliyyoalosdirilmosi bu risklori daha da koskinlosdirorok gecikdirilmis borpa xorclorini artirir vo
investisiya calbediciliyini mohdudlasdirir. Bu baximdan Dovlot-6zal torofdasligt Azorbaycan iigiin
yalniz maliyys catismazliginin kompensasiyasi deyil, resurslarin qorunmasi ilo istifadesi arasinda
iqtisadi tarazligin yaradilmasi, masuliyyat bolgiisiiniin somarali togkili vo resurs kapitalinin doyers
¢evrilmasi baximindan institusional mexanizmdir.

Bu todqiqatin mogsadi tabii ehtiyatlarinin idars olunmasinda Dovlot—6zal torafdasliginin totbiq
potensialint elmi osaslarla gqiymotlondirmoak, miigavilo modellorinin iqtisadi tosir imkanlarini tohlil
etmok vo Azorbaycan reallif ii¢iin institusional perspektivlori miioyyanlogdirmokdir.

ODOBIYYAT iCMALI

Tabii ehtiyatlarin idaro olunmasi iizro elmi odobiyyat XX osrin sonlarindan etibaron yeni
intelektual morholoya kecid etmisdir. Klassik iqtisadi moktob resursu asason istehsal {igiin istifado
olunan maddi amil kimi qiymotlondirdiyi halda, miiasir ekoloji—iqtisadi yanagmalar resursu kapital
strukturu, ekosistem funksiyasi vo strateji aktiv kimi miisyyon edir (Ostrom, 1990). Bu corcivoads
resursun doyori ¢ixarilmasi ilo deyil, onun dovriyyadoe saxlanma miiddati, barpa potensiali vo nasillora
otiirtilmasi imkanlar ils formalasir ki, bu da “resurs kapitali” konsepsiyasinin asas komponenti kimi
qobul edilir (OECD, 2021; UNECE, 2023). Bu yanasma tobii ehtiyatlarin idaro edilmasino dair
institusional modellarin yenidon qiymatlondirilmasini aktuallagdirmisdir. Dovlat—6zal torofdasligina
dair beynalxalq aragdirmalar “tam dovlot idaroetmasi” vo “tam 6zallogdirma” kimi iki radikal yanagsma
arasinda hibrid idaroetmo mexanizmi kimi toqdim olunur (J.Delmon, 2021; World Bank, 2020).
Morkazlagdirilmis dovlst modeli gqorar gobuletmonin siirotini tomin etss do, maliyys yiikiinii artirir vo
innovativ yanasmani zoiflodir, yalniz 6zallogsdirmays asaslanan model iso strateji aktivlords sosial vo
ekoloji xorclorin nozors alinmamasi riskini artirir. Bu sobabdon Dovlot-6zal torafdasligr riskin
boliisdiiriilmasi, masuliyyatin paylanmasi vo togviq edici mexanizmin tonzimlonmoasi baximindan
nozari ¢ar¢ivo kimi formalasmisdir (OECD, 2021; UNECE, 2023).

Son 20 ildo aparilan todqiqatlar Dovlot—6zal torofdashigini {i¢ osas notico osasinda
qiymatlondirir:

1. xidmatin va idaraetmonin effektivliyi;

2. investisiya vo maliyyslosma imkanlarimin geniglonmasi;

3. risklorin bolgiisli vo doyarin paylanmasi.



Resurs idarogiliyindo somaralilik yalniz xorclorin azaldilmasi ilo deyil, itkilorin qarsisinin
alinmasi, texnoloji yeniliklorin totbiqi, ekosistem doyorinin qorunmasi va barpa prosesinin vaxtinda
hoyata kegirilmoasi ilo miioyyon olunur (T.Tietenberg & L.Lewis, 2021). Buna géra beynoalxalq
hesabatlarda Dovlot-6zol-torofdaglign xorclorin kompensasiyasi aloti Kimi deyil, doyer yaradan
institusional mexanizm kimi giymatlondirilir (OECD, 2021; UNECE, 2023).

Azarbaycan {izra bu sahado mdvcud elmi islor asasan enerji, kommunal xidmatlor vo naqliyyat
saholarinds Dovlot-6zal tarafdashigr praktikasi ilo mohdudlasir. Lakin su ehtiyatlari, torpaq resurslari,
meso fondu vo biomiixtalifliyin idars olunmasinda Dovlot-6zal torofdasliginin institusional gorgivosi,
iqtisadi effektivliyi vo investisiya mexanizmlori istigamotinds aragdirmalar mohdud olaraq galir. Bu
bosluq tobii sorvatlorin hasilat obyektindon uzunmiiddotli rifah vo ekoloji dayanigliq kapitalina
cevrilmasi baximindan yeni elmi aragdirma istiqamoti yaradir.

MATERIAL VO METODLAR

Tadqgiqatin metodologiyast empirik statistika, institusional iqtisadi tohlil vo miiqayisali
qiymatlondirmo yanagmalarinin birlogsmasi asasinda formalagdirilmigdir. Todqigatin malumat bazasini
Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitosinin  2013-2024-ci  illor {izro tobii
ehtiyatlardan istifado, su tochizati, torpaq fondu, meso sahalorinin borpa gostaricilori vo otraf miihito
yonaldilon investisiyalar haqqinda rosmi statistik hesabatlar1 togkil edir.

Raosmi rogomlara asason aparilan tohlillorin naticasinds torpagin mokan strukturunda kond
tosarriifatina yararli saholorin istiinliik togkil etmasi, meso fondu payinin iss nisbaton asagi olmasi
torpaq ehtiyatlarinin borpa siirati vo ekosistem xidmatlorinin doyarinds idaraetma yiikiinii artirir (sokil
1).
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Sakil 1. Azarbaycanin iimumi torpaq ehtiyatlarinin kand tasarriifat: istifadasi vo
mesd ekosistemi iizra bolgiisii (min ha ilo)

Digor shomiyyatli resurs istigamatlorindan biri ds su ehtiyatlaridir vo hazirda bu sahads hoyata
kegirilon layihalorde Dovlot-6zal torafdasliq mexanizmlarinin pay: xeyli geniglonmigdir. Bu baximdan
su ehtiyatlarinin tohlili vo bu sahays investisiyanin colb edilmasi tadqiqatin asas istigamatlorindon
birini togkil edir. Azarbaycanin su tominat1 yalniz daxili axinlar hesabina deyil, asason transsorhod
axinlarla formalasir ki, bu da su resurslarinin idara edilmasini tokco tobii proses kimi deyil, hom do
iqtisadi tohliikesizlik vo institusional idaroetmo mosolosi kimi aktuallagdirir. Su ehtiyatlarinin
movsiimi doyiskonliyi, tasarriifat istifadasinde artan tolobat vo noql zamani yaranan itkilor dovlstin
barpa, yeniloma va xidmat tominati iizro maliyya yiikiinii yiiksaldir, resurs kapitalinin doyerini azaldir
vo uzunmiiddatli planlasdirmani ¢atinlosdirir (Sakil 2).
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Sakil 2. Transsarhad va daxili aximin illik doyisma dinamikasi (2000-2023)

2024-cii ilds tobii monbolordon gotiiriilon su hacmi ilo faktiki istehlak arasinda toqribon 3,6
milyard kubmetr forq moévcuddur. Bu forq asasen noqgl vo paylama zamani bas veron itkilordon
formalagir vo su ehtiyatlarinin yalniz ekoloji deyil, hom do maliyys doyorino malik strateji resurs
oldugunu niimayis etdirir. Itkilorin boyiikliiyii infrastrukturun kéhnalmosi, xidmatin notico osasinda
qiymatlondirilmomasi, amortizasiya ylikiiniin y1gilmasi vo texniki yenilonmanin gecikmasi ilo birbasa
olagalidir (sokil 3).
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Sakil 3. Sudan istifadoni saciyyalondiran asas komponentlori

Beynolxalq tocriibo tosdiq edir ki, Dovlot-6zol torofdasligt modeli su tohliikasizliyinin
tominatinda yalniz mévcud infrastrukturun yenilonmasi vo sizma itkilorinin azaldilmasina deyil,
hamginin duzsuzlagdirma, tullanti sularin tomizlonmaesi vo tokrar dovriyysye qaytarilmast kimi
onanavi olmayan su monbalorinin istifadoys calb olunmasina xidmot edir. Duzsuzlasdirma sahasindo
Dovlat-6zal torofdasligr layiholori xiisusile su qithigi ilo qarsilasan regionlarda - masalon, Soudiyya
Orabistan1, Birlosmis Orob Omirliklori, Israil vo Avstraliyada 6zol sektorun maliyys vo texnoloji
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imkanlarmin soforbor edilmosi yolu ilo hoyata kegirilir vo oldo olunan suyun maya doyorinin
amortizasiya yiikii uzunmiiddotli miigavilalor ¢or¢ivasinda toraflor arasinda boliisdiiriiliir. Bu yanagma
suyun yalniz istehlak doyorini deyil, hom do tominat doyorini iqtisadi Olgliyo ¢evirir vo su
tohliikasizliyinin bazar asasli tominatini reallasdiran mexanizm kimi ¢ixis edir.

Azorbaycan kontekstindo do Xozor donizinin potensialindan istifado etmoklo duzsuzlagdirma
sahosindo Dovlot-6zal torofdasligt mexanizmlorinin totbiqi aktuallasmaqdadir. Xiisusilo Abseron
yarimadasinda artan ohali sixlig1, sonaye yiikii vo tobii monbolordon gotiiriilon sulara olan tolobatin
yiiksok olmas1 Xozor donizinin sulari asasinda duzsuzlasdirma zavodlarinin tikintisi tizro Dovlot-6zal
torofdasliq modelinin totbiqini iqtisadi vo institusional baximdan olverisli edir. Bu istigamotdo
planlasdirilan layihalordo 6zol sektorun investisiya qoyulusu, gabaqcil texnologiyalarin totbigi vo
idaroetmo bacariglarinin prosess inteqrasiyasi, yaranan suyun maya doyarinin va istismar xarclorinin
miiqavilo dovrii iizra paylasdirilmasi, hamginin enerji somoroliliyi texnologiyalarinin totbigi su
tominatinin etibarlili§ini artirmaqla yanasi, dovlot biidcesine diigon yiikiin azaldilmasina vo
uzunmiiddatli tochizat sabitliyinin qorunmasina xidmat eds bilor.

Bu molumatlar tobii resurslarin tosarriifat dovriyyasina calb olunmasi, istismar tozyiqi vo ekoloji
yukun igtisadi naticalori baximindan ardicil zaman sirasi {izra tohlil edilmisdir. Paralel olaraq FAO,
Diinya Banki, UNEP vo OECD torafindon yayimlanan hesabatlarda totbiq olunan resurs kapitali,
ckosistem doyari vo Dovlot—6zal torofdashiginin iqtisadi tesir modellori nozori baza kimi
gotliriilmiisdiir.

Metodoloji ¢ar¢iva tobii ehtiyatlarin iqtisadi doyarinin yalniz faktiki hasilat va istifads ilo deyil,
onlarin itkisinin alternativ doyari, barpa xorci vo ekosistem xidmatlorinin mohdudlagdirilmasi ilo
Ol¢iilmasi prinsipino osaslanir. Bu sobobdon todqigatda resurs kapitalinin giymaotlondirilmesi ii¢
istigamotds aparilmigdir:

e istifadonin miqdar1 vo dinamikast;

e ekoloji tozyiqin formalagmast;

e investisiya yiikiiniin paylanmasi.

Coxillik molumatlarin tohlili naticosindo su, torpaq vo meso ehtiyatlarinin illik doyismo trendi
miioyyan edilmis, doyiskonlik amili ekoloji va institusional faktorlar kontekstinde sorh olunmusdur.
Somaralilik qiymatlondirilmasi ii¢lin resurs itkisinin maliyys doyari ekvivalenti yanasmasi tatbiq
edilmisdir.

Tadqiqat corgivasinda Dovlat-6zal torofdashiginin iqtisadi mahiyyatinin miioyyanlasdirilmasi
mogsadilo investisiya ylikiiniin toroflor arasinda boliisdiiriilmesi, riskin hansi subyekt torofindon
dasinmast vo uzunmiiddatli 6hdsliklorin miigavilo mexanizmlorindo tosbit olunmasi masalalori
Azorbaycan realligt kontekstindo tohlil edilmisdir. Bu yanasma dovlst biidcesi hesabina
maliyyalosdirilon onsnovi idaragilik modelinin fiskal mohdudiyyastlorini qiymstlondirmays, eyni
zamanda 6zal sektorun istirakini stimullagdiran golir axini, amortizasiya miiddati, tarif sabitliyi vo
xidmat naticalarinin 6l¢iilmasi kimi amillarin tasirini miisyyan etmoys imkan verir. Belalikls, togdim
edilon metodoloji cor¢ivo tobii ehtiyatlarin idare edilmosine yalnmiz xorclorin qarsilanmasi va
infrastrukturun saxlanmasi kimi deyil, resurs kapitalinin doyar itkisinin azaldilmasi, barpa
potensialinin artirilmas1 vo uzunmiiddotli iqtisadi faydaya ¢evrilmosi baximindan struktur element
kimi yanagma zoruratini ortaya qoyur.

NOTICO

Aparilmis aragdirmalar gostorir ki, tobii resurslardan istifado va ekosistem xidmatlorinin idars
olunmasinin gecikdirilmasi v ya geyri-effektivliyi yalniz ekoloji naticolor dogurmur, hom do qlobal
miqyasda yliksok iqtisadi xarclor vo uzunmiiddstli maliyys 6hdsliklori formalasdirir. Beynalxalq
giymotlondirmolore osason, su tohliikesizliyi vo sanitariya sahosindo yaranan catismazliglar, su



infrastrukturunun iglim risklorino qars1 dayanigsizligi, torpaq deqradasiyasi, meso fondunun
zaiflomasi, biomiixtaliyin itirilmasi va ¢irklonmo kimi proseslor diinya iqtisadiyyatina illik trilyonlarla
dollar doyarinds bilavasito vo dolay1 itkilor yaradir (UNEP, 2022). Bu roqomlar gostorir ki, tobii
resurslarin idare olunmasinin ononavi, yalniz dovlet biidcasine asaslanan modeli ham resursun
barpasini longidir, hom do xarclorin galocok illora 6tiirtilmasi naticasindo iqtisadi yiikii artirir. Notico
etibarilo tobii sarvatlorin idara olunmasi xarclorinin maliyyslosdirilmasi deyil, kapitalin qorunmast,
ekosistem xidmaotlorinin doyorinin saxlanilmasi vo dayanigli inkisaf {i¢iin investisiya strategiyasinin
formalagdirilmas1 masalosi kimi qiymotlondirilmalidir (Cadval 1 ).

Cadval 1

Tabii resurslarin idars olunmamasi naticasinda iqtisadi itkilar va investisiya ehtiyaclari
iizra beynoalxalq giymatlondirmoalar

Qlobal illik igtisadi itki

Talab edilon illik investisiya /

Tabii resurs sahasi vd yz(l Jlssé)(/;il)ayerl borpa talobi (USD/il)
260 mird 1 trilyon
Su chtiyatlar1 va sanitariya (istehlak, sanitariya (Su infrastrukturunun
catigsmazli8, xostoliklor) dayanigligi ii¢iin)
- 120 mlrd
Dasqin va quraqliq kimi ekstremal (birbasa vo dolay1 ‘ +50-70 mird
hadisslarin iqtisadi yiikii zorarlor) (Iqlim adaptasiyast iiciin)

6.3-10.6 trilyon

Torpaq deqradasiyasi vo TN (170 300-350 mird
mohsuldarliq itkisi (qlobal UDI\S in 10-17% (Torpagin barpasi ligiin)
Mesa sahalorinin itirilmasi va (ekosis teSI(l)loxrindlrrlije tlorinin 200 mlrd
karbon udulmasinin azalmasi e (Meso barpasi {i¢iin)
doyar itkisi)
2.7 trilyon 100-150 mlrd
Biomiixtalifliyin itirilmasi (ekosistem xidmatlorinin (Tropik zonalarda goruma
doyari) tcln)
Ekoloji ¢irklonmo (hava, su, 9 ~3 trilyon . 300400 mird
(saglamliq vo ekoloji . -
torpaq) (Emissiyanin azaldilmas tigiin)
zararlor)

Aparilan tohlil gostorir ki, son on ilds tobii resurslarin idars olunmasinda miisahido edilon
neqativ tendensiyalar Dovlot—6zal torofdasligi mexanizminin genislondirilmasini zoruri edon asas
amillor kimi formalasir (sokil 4). Todgiqatin naticolori gostorir ki, tobii-ekoloji proseslorin
intensivlagmasi resurs kapitalinin iqtisadi doyorinin azalmasina va ekoloji risklorin artmasina sobab
olan asas amillordondir.
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Sakil 4. Tabii ehtiyatlarin idars olunmasinda Dovlaot-6zal torafdashgi talobini artiran asas
neqativ istiqamatlor, %-la

Aparilan giymotlondirmo demoaya osas verir ki, Dovlot-6zal torafdashigi ¢orcivasinde hoyata
kegirilon programlar daha ¢ox resurs itkisinin azaldilmasi, infrastrukturun yenilonmasi vo monitoring
sistemlorinin tokmillosdirilmasi istigamatinde comlanir. Bu, ekoloji yiikiin tasir balansini doyisdiron
vo xidmat xarclorini uzunmiiddotli dovrde optimallasdiran iqtisadi natica kimi qiymatlondirilir.

Sokil 5-do togdim edilon pay bolgisi OECD-nin (2021) su tohlikasizliyi tzro Dovlst-6zal
torofdagligi yanasmasina osaslanaraq gostorir ki, bu totbiginin asas agirliq morkazi infrastrukturun
maliyyalosdirilmoasidir. Bu, ddvlot bidcasi monbalorinin  artan kapital tolabli infrastruktur
ehtiyaclarini - su gobokalorinin yenilonmasi, enerji vo nasos sistemlorinin modernlosdirilmasi, su
anbarlarimin tohlikasizliyi kimi sahalori tokbagina maliyyalosdirmays imkan vermadiyini stibut edir.
Dovlat-0zal torofdashigi maliyys 6hdaliklorini 6zal sektora 6tiiron mexanizm kimi deyil, investisiya
yukunin zaman uzra vo toroflor arasinda paylasdirilmasi, amortizasiya xarclorinin xidmot dévrine
paylanmasi vo kapitalin idaraetma gostaricilari ila alagolondirilmasi tGgln institusional alot kimi ¢ixis
edir. Bu sahado itkilorin azaldilmasi va somaralilik (25%) hom fiziki itkilorin minimuma endirilmasi,
hom do texnoloji modernizasiya noticosindo amoliyyat Xarclorinin azalmasi baximindan taXira
salinmis xarclorin optimallasdirilmasit kimi doyarlondirilir. ©sas tolablordan biri olan innovasiya va
rogomsallasma (SCADA, CIS, IoT kimi sistemlor) kapitalin qorunmasi vo Qorarlarin
optimallagdirilmasi {igiin idaraetma somoaraliliyi yaradir. Xidmat keyfiyyati yiksaldilmasi iso dovlatin
Odonis ohdaliklorini notico indikatorlarina baglayaraq xidmotin “xorc”don “doyar” mantigino
ke¢masini tamin edir.
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Sakil 5. Su ehtiyatlarinin idars edilmasinds Dovlat—6zal torafdash@inin tatbiqi ssaslandiran
amillorin pay bélgiisii (OECD, 2021)

Empirik naticalor gostorir ki, Dovlot-6zal torafdasliginin institusional tominati daha ¢ox hiiquqi
car¢ivonin doaqiqliyi, miilkiyyat hilququnun qorunmasi vo transsorhod resurslarin idars edilmosinda
normativ koordinasiya ilo baghdir. Bu, torafdasliga colb olunan kapitalin sabitliyini vo investisiya
potensialinin realli§in1 miioyyan edon osas sort kimi doyarlondirilir. Tohlilin yekun naticasi gostorir
ki, torofdasliq ¢orgivesindo oan effektiv mexanizmlor miiqavilo asasl omokdasliq, xidmaotin togkili vo
investisiya 6hdoliklorinin paylagdirilmasi formalarinda tozahiir edir (codval 2).

Cadval 2
Dovlat-6zal torafdashginin institusional effektivliyini miioyyon edan asas
amillor vo onlarin nisbi cokisi
. . . Taqribi
Gostarici Mbanasi pay (%)
Hiiquqi vo normativ Qanunvericiliyin davamliligi, 6hdsliklarin htiquqi 30%
sabitlik tominat1 vo miigavilo gargivosinin qorunmasi

Soffafliq va hesabatliliq Tender proseslorinin agiqligi, melumat!ara b_araba_r 2504

¢i1x1§ vo gorarlarin asaslandirilmig toqdim edilmasi

Miiqavilo 5hdsliklarinin Uzunmiiddatli 6hdsliklorin yering yetirilmasi,
) . . 0
icrast risklorin balansh pay@gs(.l}r.l.lmam va masuliyyat 20%
bolgusu

Tarif siyasatinin Galir axinlarinin sabitliyi, tariflorin uzunmuddatli

. S . 15%
prognozlasdirilmasi planlagdirilmasi va investisiya risklorinin azaldilmasi

Tonzimlavici institusional Dovlot qurumlar arasinda funksional amakdasliq,

yiclns normativ gorarlarin sinxron icrast vo idaroetmo 10%
koordinasiya <
ardicilligt

Umumilikdo noaticalor gdstorir ki, tobii resurslarin idaro olunmasinda Dévlot-0zal torofdashig
mexanizmi yalniz investisiya colbini deyil, resurslarin iqtisadi doyarinin formalasdirilmasini,



infrastrukturun modernlosdirilmosini, normativ-hiiquqi sabitlik fonunda mosuliyyst bdlgiistiniin
optimal sokildo qurulmasini tomin edon on samersli idaroetmo modelidir.
MUZAKIRO

Dovlat-6zal torofdasligt modellorinin totbiqi infrastrukturun yenilonmasi, su idarsetmaosi
texnologiyalarinin modernlosdirilmoasi (SCADA, IoT, masafodon 6lgma), itkilorin azaldilmasi, barpa
tadbirlorinin siiratlondirilmesi ve xidmeot xorclorinin prognozlasdiriimas: baximindan bir ¢ox
stiinliiklori var. Amortizasiya yiikiiniin uzunmiiddatli 6denis dévriins boliisdiiriilmasi va investisiya
xorclorinin zaman iizro paylanmasi dovlot ti¢iin fiskal gevikliyi artirir, 6zal torof ligiin iso golir axininin
prognozlasdirilmasini tomin edir (Sulakzadze, 2023). Bu xiisusiyyat Dovlot-6zal torafdasligi yalniz
maliyys aloti kimi deyil, resurs kapitalinin qorunmasini iqtisadi rasionalliqla alagelondiron idarsetma
strukturu kimi sociyyalondirir.

Eyni zamanda, Dovlot-6zal torafdasliginin iqtisadi somoraliliyi institusional miihitdon asili
olaraq doayiskanlik niimayis etdirir. Normativ-hiiquqgi sabitlik, tarif siyasotinds proqnozlasdirilmasi vo
risklorin simmetrik paylasdirilmasi investisiya qorarlarina bilavasits tosir edon asas komponentlordir.
Xiisusilo tariflorin qisamiiddstli qorarlarla doyismasi vo uzunmiiddstli 6hdsliklarin hiiquqi tominatinin
zaifliyi 6zal kapital {igiin geyri-miioyyonlik xorclarini artirir. Bu sobabdon Dovlst-6zal torofdasliginda
“risk-6hdolik-galirlorin paylanmasi” balansinin miiqavilo soviyyesinde doaqiq normallasdiriimasi
Azarbaycan kontekstindo asas institusional tolobat kimi qiymatlondirilir.

Miizakiranin digor miihiim naticasi ondan ibaratdir ki, infrastrukturun tam 6zsllosdirilmosini
tolob etmoyon xidmot miiqavilosi, konsessiya vo investisiya dhdoliklorinin paylagdirilmast kimi
modellor - 6lkonin su ehtiyatlari, torpaq borpasi vo mess tosarriifat: kimi saholorinin xiisusiyyatlorine
daha uygun torafdasliq formalaridir Mirzoyev, 2024). Bu yanasma dovlot nozaratinin saxlanilmast ilo
0zal sektorun menecment effektivliyinin birlosmosini tomin edir, xidmat keyfiyysti vo investisiya geri
doniisli arasinda slagani giiclondirir.

Noticods, Dovlot-6zol torofdaghginin  totbiq edilmosinin osas ohomiyyati ekosistem
xidmatlarinin qorunmasi, resurs itkisinin azaldilmasi va barpa xarclorinin uzunmiiddotli dovrds agagi
salinmasidir.

NOTICO VO TOVSIYOLOR

Aparilan tohlillor gostarir ki, Azarbaycanin tobii sarvatlorindan istifadede mdévcud olan ekoloji-
iqtisadi mohdudiyyatlor 6lko tiglin hom ekoloji, hom do makroiqtisadi soviyyado nozaorogarpan tosir
formalagdirir. Tobii ehtiyatlarin idars olunmasi sahosindo Dovlot-0zal torofdasligi modelinin somarali
totbiqi yalniz maliyys ylikiiniin paylasdirilmasi ilo mohdudlagmir, bu proses hiiquqi, idarsetms,
maliyys Vo insan resurslar1 miistovilorindos institusional uygunlagdirma talob edir. Torofdasliq modeli
resurs kapitalinin iqtisadi doyora cevrilmasi, xidmat keyfiyyotinin ylksoldilmasi vo borpa
proseslorinin dayaniqliginin tomin edilmosi baximindan dovlot vo 0zal sektorun funksional rol
bolgusiinin dogiglosdirilmasini zoruri edir. Bu kontekstdo asagidaki istigamotlor prioritet olaraq
giymoatlondirilir:

1. dovlat-6zal torafdasligit modelinin mévcud hliqugi-—normativ gargiva ilo uzlasdirilmasi va
uzunmiiddatli 6hdsliklorin icrasi ii¢lin qanunvericilik, nozarst prosedurlart vo miibahisalorin halli
mexanizmlari doqiq miioyyan olunmalidir;

2. 0zol  torofin  maliyyo resurslarna ¢ixis  imkanlarinin  genislondirilmasi  vo
Zomanot mexanizmlori, glizostli maliyyslosmo alotlori vo riskin boliisdiiriilmosi vasitolori 6zal
investisiyanin togviqine xidmot etmalidir;

3. dovlat investisiyalarinin infrastrukturun borpast vo genislondirilmasine yonaldilmasi va
sobokanin dayanigliginin artirilmasi 6zal sektorun calb olunmasi iigiin baza sorti kimi ¢ixis edir;



4. 0zl sektorun istirakinin marhalsli vo nozarat olunan formada totbiqi. Pilot layihalor risklorin
6l¢lilmasing va institusional cohotdon dyronma prosesinin giiclonmasine imkan yaradir;

5. insan resurslariin vo idaroetmo bacariglarinin inkisaf etdirilmasi. Monitoring, maliyya
nazarati vo risk qiymatlondirilmasi iizra pesokar potensialin méhkomlondirilmasi tolob olunur;

6. siyasi irado vo qorarlarin yerino yetirmo ardicilliginin tomin edilmasi. Tarafdaslq
uzunmiiddotli idaroetmo yanagmasi kimi qgobul edilmoli, soffafliq vo hesabatliliq institutlari
giiclondirilmalidir.

Bu institusional mexanizmlor vahid idaraetma sisteminin formalagdirilmasi, fiskal dayanigligin
giiclondirilmasi vo resurs kapitalinin uzunmiiddstli doyara ¢evrilmasi baximindan strateji shomiyyot
kasb edir. Mohz bu baximdan Dovlat-6zal torafdasligi modelinin totbiqi tobii sarvatlorin istismar va
barpa tarazliginin qorunmasinda alternativ deyil, tamamlayici idaroetmo alati kimi nozordon kegirilir
(Berbel.J, Exposite.A 2020). Suvarma sistemlorindoki fiziki itkilor naticasinds barpa olunmadan
itirilon suyun doyori ildo on milyonlarla manathq iqtisadi itki ilo miisayiot olunur. Torpaq
resurslarinda eroziya vo soranlagsma naticasindo mohsuldarligin 12-15% azalmasi (DSK, 2023; FAO
2022) kond tosarriifati istehsalinin hacmini birbasa asagi salir, mesa sahoalarinin genislonma siirati 0,1-
0,15% soviyyasinda qalmasi isa ekosistemin 6ziinii barpa etma giiciinii zoifladir vo karbonun udulmast
potensialint mohdudlagdirir. Ekoloji cirklonmonin artmasi ilo slagodar tomizlomo va filtrasiya
xarclarinin illik 25-30% artmas1 (World Bank, 2020) iso dovlat biidcasina olave yiik formalagdirir.
Tohlillor gostorir ki, su, torpaq vo meso fondunun idars edilmasindo masuliyyatin tam sokilds dovlot
tizorindo comlogmasi sarvatlorin “istifads doyeri” ilo “qorunma doyari” arasinda balanssizliq yaradir
va barpa proseslorinin gecikdirilmasi 5-10% slava xorc yiikii yaratmaqla uzunmiiddatli perspektivds
sorvat doyorinin azalmasina sobab olur. Bundan olava, yalniz qisamiiddatli istifadodon oldo edilon
golirlor barpa xorclorini kompensasiya etmir, oksino gecikmo homin xorclorin ikigat artimi ilo
naticalona bilir. Su ehtiyatlarinda 20-25% qgonast potensialt mévcud oldugu halda, somarali investisiya
programlarinin gecikdirilmosi daha yiiksok ekoloji vo sosial xorc formalagdirir.

Bu baximdan, Dovlot-6zol torofdasliginin regional miqyasda totbiqi sadoco maliyyo
resurslarinin calb edilmosi kimi deyil, tobii ehtiyatlarin “istehsal amili” ndon “kapital aktiv”” kimi
qiymatlondirildiyi yeni iqtisadi yanagsmanin formalasdirilmasi baximindan strateji shamiyyat dasiyir.
Dovlot-06zal torofdasliq mexanizmlori resursun tiikonmasi ilo barpasi arasindaki tarazligi qorumaga
imkan verir, risklorin paylanmasini tomin edir vo uzunmiiddatli iqgtisadi faydaya yonalmis hibrid
idaraetmo modelinin totbigini miimkiin edir.

Tovsiyalar:

« Tabii sarvatlorin idars edilmasindo Dovlat-6zal torofdasliq mexanizmlorinin totbiqi sektorlar
iizro differensial yanagma osasinda qiymatlondirilsin;

« Su, torpaq vo meso ehtiyatlarinin qorunmasi ii¢lin barpa vo monitoring xarclorinin dovlat vo
0z0l torof arasinda boliisdiiriilmosi iiglin institusional baza giiclondirilsin;

« Investisiya programlarinda texnoloji modernizasiya vo rogomsal nozarat sistemlori (SCADA,
IoT, GIS) prioritetlosdirilsin;

e Dovlot-0zal torofdasliq layiholorinda resurs kapitalinin dayer itkisinin iqtisadi ekvivalenti
qiymatlondirms mexanizmi kimi tatbiq olunsun.

Bu yanagma Azorbaycanin tobii sorvetlorinin qorunmasi, iqtisadi doyora ¢evrilmasi vo
uzunmiiddatli dayaniqh inkisafi iiclin institusional asas yaradir.
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Public-private partnership in natural resources management:
economic efficiincy and investment opportunities
Abstract
In modern economic theory, natural resources are not only considered as exhaustible resources
used for extraction, but also as strategic resource capital that forms the basis of long-term economic
development and national prosperity. In this context, the value of a resource is not determined by
short-term income, but by its retention in circulation, protection of ecosystem functions, restoration
opportunities and transmission to future generations. The centralized management model inherited
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from the post-Soviet era leads to the concentration of planning, financing and control functions of
natural resources on the state, which limits the increase in economic efficiency and increases
uncertainty in the investment environment. The weakening of important indicators such as seasonal
variability in water resources, the risk of degradation of land resources, and the restoration of forests
and biodiversity areas shows that the management model based solely on the state budget does not
provide sustainable results. Public-private partnership is presented as an alternative institutional
mechanism in terms of transforming resource capital into value, risk sharing, distribution of
investment burden and evaluation of service quality based on results in order to overcome these
limitations. The study found that although the implementation of Public-Private Partnerships can
improve economic efficiency and investment attractiveness, the real impact of the model is directly
related to ensuring institutional consistency, transparency, and long-term commitments.

Keywords: natural resource management, resource capital, public-private partnership,
economic efficiency, investment attractiveness, institutional framework, water resources, sustainable
development.
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