Mehmet Giilbag

Sosyal Giivenlik Kurumu Yalova Il Miidiirliigii, Yalova-Tiirkiye
ORCHID 0009-0003-6576-9208
mgulbag@sgk.gov.tr

Eylp Zengin

Prof. Dr., arastirmagi, Istanbul-Tiirkiye
ezengin@yahoo.com

ORCHID 0000-0003-3755-3488

Natiq H.Pasa

g-m.e.n., dosent, Azerbaycan Teknik Universitesi
ORCHID 0000-0002-5666-6835
pashanatiqg@aztu.edu.az

Mboqgals redaksivava daxil olub 03.03.2023
The article was received by editorial board on 03.03.2023
Cmamus npunuama x neyamu 03.03.2023

TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNDE YASANAN iS KAZALARI VE MESLEK
HASTALIKLARI - (2007-2011 dénem analizi)

Ozet

“Is Kazalar” ve “Meslek Hastaliklar”, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin temelini olusturan
sigortacilik anlayisimin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin basinda gelmektedir. Sosyal Giivenlik
sisteminin en eski kollarindan biri olarak mesleki risk grubuna giren Is Kazalar: ve Meslek Hastaliklar:
sadece sigortali ve igletmeler acisindan degil Sosyal Giivenlik Sistemlerinin aktiieryal dengesi a¢isindan
da bir tehdit olusturmaktadir. Is kazalari ve meslek hastaliklarindaki ivmenin yiikselmesi bireysel ve
toplumsal saghga zarar verdigi gibi, ¢calisma hayatini olumsuz etkilemekte, bununla beraber Sosyal
Giivenlik Sistemlerine de ekonomik bakimdan kiilfet getirmektedir. Is kazasina ugrayanin is giicii-gelir
ve sosyal hayattan kaynakli kayiplari, kazalinin mensubu oldugu topluluga maddi ve manevi etkileri,
calisma hayatina ve isletmelere verdigi zararlarin yani sira Sosyal Giivenlik Sistemlerine etkileri is
kazasi ve meslek hastaliklarimin her bir bashik altinda ayri ayri incelenmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu ¢alismada is kazalart ve meslek hastaliklarinin Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemine etkileri,
insaat sektoriinde yasanan olaylar ozelinde incelenmistir.

Anahtar kelimeler: is kazalari, sosyal giivenlik, meslek hastaliklari, is géremezlik, meslek
hastaliklar sigortast.

GIRIS

Is kazalari, meslek hastaliklary, hastalik, analik, yashlik, malulliik, 6liim, issizlik ve aile
yiiklerinden kaynakli ekonomik ve sosyal rahatsizliklara karsi toplumun kendini korumasi olarak ifade
edilen ve Uluslar Aras1 Caligma Orgiitii ILO’ nun 102 sayil sézlesmesinde asgari normlar1 belirlenen
sosyal gilivenlik, sosyal refah devletlerinde sosyal politikalarin en onemli gostergesidir. Tiirkiye’de
anayasal bir hak olan sosyal giivenlik, 102 sayili sézlesmedeki dokuz ana basliktan aile yiikleri
haricindeki sekizini hayata gecirerek modern bir goriiniim olusturmaktadir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin etkin bir sekilde isletebilmesi ve kendisinden beklenen hizmeti verebilmesi ancak sistemin
saglam bir finansman yapisina sahip olmasi ile miimkiindiir. . Diinyada sosyal giivenlik sistemi, genis
o6l¢tide, ekonomi politikalarmin bir yansimasi olarak gelismistir. Bu baglamda, diinyada biiyiik buhrana
(1929) kadar olan devrede yeterli sosyal korumadan bahsetmek miimkiin degildir, ancak 6zellikle ikinci
diinya savasindan sonra 1970’1 yillara kadar sliren donem, sosyal politikanin zirveye ¢iktig1 refah
donemidir. 1970’li yillardan sonra ekonomide yasanan krize paralel olarak sosyal refah devletine
itirazlar yiikselmeye baslamis ve sosyal giivenlige yonelik elestiriler bu itirazlar igerisinde en yuksek
pay1 almistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin devletlere kiilfeti Diinya’da oldugu gibi tilkemizde de biiyiik
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bir sorun olmaya baslamis ve 6zelikle 1990’11 yillarin bagindan itibaren sistemin verdigi agiklar devlet
karsilig1 olarak kapatilmaya baglanmis ve bu durum hazinenin sirtinda biiyiik bir ylike doniismiistiir.

Sanayilesme ve teknolojik gelismeler isletmelerdeki iiretim faaliyetlerini ve karlilig1 artirirken,
iilke ve tlim insanlik i¢in 6nemli bir maliyet unsuru olarak verimliligi ve karlilig1 dogrudan etkileyen is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 oranlarini da paralelinde yiikseltmis ve nihayet bu artistan kaynakli
zararlarin tazmini sosyal giivenlik sistemlerinde ciddi bir gider kalemine dontismiistiir. SGK tarafindan
2012 yili1 sonunda yayinlanan 2011 yili istatistik yilligina gore Tiirkiye’de 2011 yilinda 69.227 is kazas1
ve 697 meslek hastaligi vakas1 yasanmis, bunlarin sonucunda 1.710 kisi hayatini kaybetmis, 2.216 kisi
ise stirekli olarak ig gormez hale gelmistir.

IS KAZALARINA VE MESLEK HASTALIKLARINA GENEL BAKIS

Saglikli yasamak her bireyin hakkidir. Bu temel insan haklarindan olan yasama hakkinin ayrilmaz
ve ayrilamaz bir pargasidir. Toplumlarin uygarlik diizeyi yiikseldikce, “yasama hakki’ndan ¢ikarilan
anlam da gelismekte ve daha olgun bir anlatim kazanmaktadir. Birlesmis Milletlerin, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin, Avrupa Konseyinin vb. hazirladig1 belgelerde bu gelisme egrisi kolaylikla
gozlenebilir. Nitekim, giiniimiizde, saglikli ve giivenli bir ortamda ¢alismak da, bir insan hakk1 olarak
yasama hakkiin siirlari igerisinde yer almistir (Fisek ve Piyal, 1989:7).

Mesleki riskler, endiistri devrimi ile baslayan makinelesme ve teknik buluslar sonucu kurulan,
kullanilan biiyiik, karmasik {liretim ve tasit araglariyla giderek artmis, toplum ve Ozellikle calisan
kimseler, is¢iler i¢in 6nemli bir sorun haline gelmistir. Mesleki riskler; is kazas1 ve meslek hastaliklari,
eski ¢aglardan beri iizerinde durulan bir konu olmustur. Mesela klasik tibbin biiyiik {istatlarindan
Hipokrat, bazi mesleklerin, bununla mesgul olan kisilere zarar verebilecegini milattan dnce 300 yilinda
dile getirmistir. Bununla birlikte mesleki riskler, 18.yiizyilin sonlarindan itibaren fabrika endiistrisi ile
dogmus, gelismis ve gittikge tehlikeli bir hal almistir (Eren, 1974:3). Teknolojideki hizli gelisim,
toplumsal refaha hizmet etmenin yaninda insan hayati ve ¢evre i¢in tehlikeleri de beraberinde getirmistir.
Sanayilesme ile birlikte yogun makinelesme ve {liretim silirecine giren yiizlerce kimyasal maddenin yol
act181 is kazalar1 ve meslek hastaliklari, ¢agimizin dnemli bir problemi haline gelmistir. Uretim siirecine
giren her yeni madde, her yeni makine ve her yeni arag, gerec is saghgi ve giivenligi agisindan yeni bir
risk olusturmaktadir (Bayram, 2008:9). is¢i saglig1 ve is giivenligi denince akla gelen ilk sey, iscilerin is
kazas1 gegirmesi veya meslek hastaliklarina yakalanmasidir. Yani is¢i sagligi ve is giivenligi isyerlerinin
saglikli ve giivenli hale getirilmesidir (Birlesik Metal-Is, 1994:1). Emniyetli ve saglikli bir calisma
ihtiyacmin insanlik kadar eski olmasina ragmen; bunun bir ihtiyag olarak toplumda benimsenmis olmas,
cok daha yakin zamanlarda ortaya ¢ikan bir olgudur (Arici, 1999:1).

Diinya Saglik Orgiitii saglhig1 sdyle tanimlamaktadir. “Saglik yalnizca hastahk ve sakathigin
olmamasi degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir.” Bu tanimlama, kisilerin saglik
durumlarindaki farkliliklar1 ortaya koydugu gibi, saglikli davranislarla varilmak istenen amacida
belirler. Bu anlayisa gore, her insanin saglik durumunun birbirinden farkli oldugu anlagilmaktadir.
Saglikli hal, ¢esitli faktorlerin bir araya gelmesi ile yiikselir veya bozulur. Bu ¢esit faktorlerin iyice
bilinmesi ile saglikla ilgili bir sorunu anlamak, ¢dziimiinii bulmak miimkiin olur (Yilmaz, 2001:99).
Ulkelerin sanayilesmesine paralel bir bicimde, iscilerin saglik ve giivenlik icinde calismalarmin
saglanmas1 ¢Ozlimii gereken en 6nemli sorunlardan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun tiim
bireylerinin yararlandig1 sanayilesmenin ve teknolojik gelismelerin bedelini is¢ilere 6detmeme 6zlemi,
cagdas toplumlarin baslica kaygilarindan birisini olugturmaktadir. Ne var ki, gliniimiizde en gelismis
iilkelerde bile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda basariya ulasildigini 6ne
sirmek miimkiin degildir (Stizek, 1985:1).

Is kazas1 kavram

Kaza kavrammin, biri genis, digeri dar olmak {iizere iki anlami1 bulunmaktadir. Genis anlamda
kaza; ani bir sekilde ve istenilmeyerek bir zararin dogumuna etkili olan sebepler biitiiniine denilmektedir.
Dar anlamda kazadan amag ise, insanin zarar gormesi, yani 0lim veya viicut biitiinliigiiniin zarar
gormesidir. Is kazalarinda, sadece dar anlamda kaza kavranu 6nem tasir (Giinay, 2010:433). is kazas:
kavrami, kazanm tamamen ¢alisma yasamindan dogan halini olusturmakta olup, mesleki risklerin
basinda gelmektedir. s giivenligi agisindan bir olayin is kazasi olarak tanimlanabilmesi i¢in, her seyden
once olaym igyeri ve istihdamla baglantili olmas1 gerekmektedir. Doktrinde sigortalinin igverenin emir
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ve talimatlarinda bulundugu esnada caligtig1 is veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan meydana
gelen bir etkenle onu bedence yada ruhca zarara ugratan olay olarak tanimlanmaktadir (Karakas,
2011:13).

Is kazas1 genel olarak 6nceden planlanmamis, ¢cogu kez kisisel yaralanmalara, makinelerin, arag
ve gereclerin hasara ugramasma ve iiretimin bir siire durmasina yol agan olay olarak tanimlanir. Is
kazasinin en bilinen tanimi, Sosyal Sigortalar Yasasi’'nda verilen tanimidir. Bu tanim ile SGK’nin is
kazasma ugrayan iscilere hangi kosullarda ekonomik destek verecegi ve saglik yardimlarindan
yararlandirilacaginin  belirlenmesi amaglanir. Bu nedenle tanim “is”in kapsaminda olmayan ve
“isveren”in sorumluluk alanma girmeyen bazi durumlar1 da kapsayabilmektedir (Demir, 2011:5).
Meslek Hastahigi Kavramm

Meslek hastaligi bir kisinin, calisma hayatinda karsilagtigi etkenler nedeniyle meydana gelen
hastaligidir. Meslek hastaliklar1 belirli mesleklere 6zgii hastaliklardir. Bu hastaliklarda yapilan is ile
hastalik arasinda dogrudan nedensel bir iliski s6z konusudur. Bu iligski 6yle boyuttadir ki, kisi s6z konusu
iste calismiyor olsa bu hastahk meydana gelmeyecektir. Ornek olarak kursun zehirlenmesi
disiiniildiigiinde, bu hastalik ancak kursun kullanilan islerde ¢alisan kimselere meydana gelebilir.
Meslek nedeniyle kursun etkilenmesi olmayan bir kiside kursun zehirlenmesi (nadir haller diginda)
goriilemeyecegi gibi, tozlu yerlerde ¢alismayanlarda da pnomokonyoz meydana gelmez (Bilir,
2004:135).

Mesleki bir faaliyetin yiiriitimii yada bazi islerde siirekli calisma, kiside bu faaliyetlerle dogrudan
baglantili hastaliklara yol acabilir. Iste, meslek hastaliklarinm sosyal giivenlik sistemlerince is kazalar
gibi sosyal bir risk olarak kabul edilmesinin baglica nedeni budur. Meslek hastaligi, calisma hayatinda
1s saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmamasi nedeniyle ortaya c¢ikan ve sigortalinin maruz kaldigi
gecici ve stirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri olarak tanimlanabilir (Kurt, 2004:573). 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 14.maddesinin 1. fikrasinda meslek
hastaligi, sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi igin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin
yiiriitiim sartlar1 yiliziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zirliiliikk halleri
olarak tanimlanmistir. Madde metninin tetkikinden de anlasilacagi tizere, meslek hastaligi igin niteligine
gore tekrarlanan bir sebeple meydana gelen veya isin ylriitiim sartlar1 yiiziinden ugranilan hastalik,
bedensel veya ruhsal hastalik halleri olarak tanimlanmistir (Karakas, 2011:12).

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde is kazalar1 ve meslek hastahgi sigortasindan saglanan yardimlar

Sosyal Giivenlik, ¢alisanlar1 is hayatinda meydana gelebilecek ve/veya gelen sosyal risklere karsi
koruyan bir sistemdir. Bu sosyal riskler ise, is kazalari, meslek hastaliklari, issizlik, hastalik, analik,
malulliik, yashlik ve 6liim olarak ortaya g¢ikmaktadir. Anilan risklerden is kazalar1 veya meslek
hastaliklar1 ise sadece meslekle, yani yapilan isle ilgili bir risktir. is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
gecici, yahut stirekli gelir kaybina ugrayan sigortaliya veya onun yakinlarina parasal yardimlar saglar.
Is kazas1 ve meslek hastalig1, is kazasinin ani bir olay sonucu, meslek hastaliginin ise yavas yavas ortaya
cikmasi bakimindan birbirlerinden ayrilirlar. Ancak her ikisinin de mesleki risk sayilmasi ve ortak bazi
Ozelliklere sahip olmalar1 nedeniyle mevzuatta is kazast ve meslek hastaligi sigortalilar1 birbirini
tamamlar nitelikte birlikte diizenlenmislerdir (Tuncay ve Ekmekgi, 2009:263).

Yapilan is ile meydana gelen bir kazanin arasindaki illiyet bagi kavramindan yola ¢ikarak hangi
hallerin is kazasi sayilacag:i belirtilmistir. Meydana gelen is kazalar1 dolayistyla gerekli yardim ve
islemlerin yapilabilmesi i¢in, Kurumun bu kazalardan zamaninda haberdar olmasini saglamak iizere
igverenler ile kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin ylikiimliiliiklerini tanimlamak ve Kurumca yiiriitiilecek
islemleri belirtmek iizere diizenleme yapilmistir ( Kurt, 2008:45). Bununla birlikte sigortalinin ¢alistig1
isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun; Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari
tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanadi tibbi belgelerin
incelenmesi, Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki caligma sartlarin1 ve buna bagl tibbi
sonuglarini ortaya oyan denetim raporlar1 ve gerekli diger belgelerin incelenmesi, sonucu Kurum Saglik
Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur (Aydin, 2012:50).

Sosyal Sigortalar Yasasinda Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasindan saglanan nesnel (ayni)
ve parasal yardimlar ayn1 maddede toplanmis iken, Ekim 2008 ay1 basinda yliriirliige giren Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ile genel saglik sigortasinin da uygulanmasina
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baslandigindan, is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle saglanacak olan saglik yardimlar1 genel saglik
sigortasmni diizenleyen maddeler icinde yer almustir. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasindan
saglanacak parasal yardimlar ise sosyal sigorta boliimii i¢inde diizenlenmistir. Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik sigortas1 Yasasindaki diger bir farklilik ise kisa vadeli sigorta kollarindan ( is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan) saglanan parasal yardimlar sosyal sigorta boliimiinde tek
maddede, saglik yardimlari ise genel saglik sigortast boliimiinde ayn1 maddelerde diizenlenmistir. “ Bu
nedenle, yapilacak sigorta yardimlarinda 6zdesiklik s6z konusudur.” Ayrica sigortaliya is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan saglanan nesnel ve parasal yardimlarin neler oldugunu gérmek
icin her iki boliimdeki maddelerin tiimiiniin incelenmesi gerekmektedir. Sigortalinin is kazasi ve meslek
hastaligindan saglanan nesnel ve parasal yardimlarin yararlanabilmesi i¢in Yasada tanimlandig: sekilde
is kazasina ugramasi yada meslek hastaligina tutulmasi yeterlidir. S6z konusu yardimlar1 hak etmesi i¢in
hastalik ve analik sigortasinda oldugu gibi belirli bir siire prim 6demis olma kosulu aranmaktadir.
Ornegin ise basladigi giin is kazasma ugrayan sigortalinin yasada Ongdriilen tiim yardimlardan
yararlanma hakki dogmaktadir.

Gerek 1s kazasindan gerekse meslek hastaligindan saglanacak yardimlar bakimindan herhangi bir
farklilik bulunmamaktadir. Her iki sigorta olay1 i¢in yasada dngoriilen yardimlar aymdir. Is kazasina
ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortaliya yapilacak olan nesnel ve parasal yardimlar yasada
belirlenerek smmrlanmistir. Is kazasma ugrayan yada meslek hastahigina tutulan sigortali yasada
belirlenen yardimlarin disinda herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yasada belirtilen yardimlar
sigortali i¢in bir hak Kurum i¢in ise bu yardimlar1 saglamak bir gorevdir (Tozan, 2011:100-101).

1. Saghk Yardimlarn

Saglik yardimlari, sigortalinin saglik durumunun gerektirdigi siirece devam etmekte, tedavi
goriilen miiessese saglik kurulunca gerekli goriilmesi halinde, dinlenme evlerine yatirilmak suretiyle
bakimi temin edilmektedir. Is kazasma maruz kalan veya meslek hastahgina tutulan sigortaliya
yardimlar, Kurumca tedaviye alindig1 tarihten baslatilmaktadir. Is kazas1 veya meslek hastaligi riskine
maruz kalan sigortaliya yapilacak saglik yardimlari, sigortalinin saghigini koruma, calisma giiciinii
yeniden kazandirma ve kendi ihtiyaclarim1i gérme yetenegini arttirma amacina matuftur (Colak ve
Oztiirk, 2006:49).

Yasada is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde yapilacak yardimlar belirlenmistir.
Bu yardimlar; Kisilerin hastalanmalari, kaza ge¢irmeleri halinde ayakta veya yatarak tedavi edilmeleri
icin;

¢ Hekim tarafindan muayenelerinin yapilmasi

e Hekimin gorecegi liizum iizerine teshis i¢cin gereken klinik muayenelerinin, laboratuar tetkik ve
tahlilleri ile rontgeni tomografi gibi diger tan1 yontemlerinin yapilmasi,

¢ Konulan teshise dayali olarak tibbi miidahale ve tedavilerinin yapilmasi,

¢ Hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi,

¢ Organ, doku ve kok hiicre nakline iliskin tedavilerinin yapilmasi,

e Hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetlerinin saglanmasi,

e Acil saglik hizmetlerinin verilmesi,

e Saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karari {lizerine yapacaklar1 tibbi bakim ve
tedavilerinin saglanmasi olarak siralanabilir (Tozan, 2011:201).

5510 sayili1 SSGSSK.’un 63 maddesine gore, Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla ytlikiimlii
oldugu kisilerin saglikli kalmalarini; hastalanmalar1 halinde sagliklarini1 kazanmalarmi; is kazasi ile
meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is
gormezlik hallerinin ortadan kaldirilmasimi veya azaltilmasini temin etmek amaciyla kanun kapsaminda
olan kisilere saglanacak saglik hizmetleri ve buna bagl yardimlar sayilmistir. Bunlar esas olarak,
ayaktan ve yatarak sunulan saglik hizmetlerinin saglanmasi, ortez, protez arag ve gereglerinin teminiyle
yol parast ve zaruri gider 6demelerinden olugsmaktadir. Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya
yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum iizerine teshis i¢in gereken klinik
muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan teshise dayali olarak
yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre
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nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince
saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karar1 izerine yapacaklar1 tibbi bakim ve tedaviler olarak
belirtilmistir (Samiloglu, 2008:57)

2.Parasal Yardimlar

Sosyal Giivenlik Kurumu, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda, zarara ugrayanlara gecici
is gormezlik, stirekli is gormezlik, olay sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi, cenaze
yardimi yapilmast ve evlenme &denegi verilmesi seklinde parasal yardimlar yapmaktadir. Yapilan
yardimlar1 kendi bagliklar altinda ele alirsak;

a) Gegici Is Gormezlik Odenegi

Is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle gecici is gormezlik ddenegi uygulamasi, 5510 sayili
Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore calistirilanlar ile (hizmet akdiyle
alistirilan sigortalilar ve bu madde kapsaminda sigortali kabul edilenler) Kanun’un 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bulunan kdy veya mahalle muhtarlari ile kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar ve 5510 say1li Kanun’un 5. maddesine gore haklarinda sadece bazi sigorta kollarinin
uygulanabildigi sigortalilar (hizmet akdi ile ¢galismamakla birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri linitelerde ¢alistirilan hiikiimliiler ile ¢irak, stajyerler ve
kursiyerler gibi) igin s6z konusudur (www.sgkrehberi.com, 2011)

Gegici 15 gormezlik 6denegi Sosyal Giivenlik Kurumunca yetkilendirilen hekim veya saglik
kurullarindan istirahat raporu almmis olmasi sartiyla; is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle is
gbérmezlige ugrayan sigortaliya her glin icin, yatarak tedavilerde 5510 sayili Kanunun 17.maddesine gore
hesaplanacak giinlik kazancin yarisi, ayaktan tedavilerde ise tigte ikisidir (Sertel, 2010) .

Gegici 1s gormezlik 6denegine esas tutulacak gilinliik kazang 5510 sayili Kanunun 17‘nci
maddesinde yer alan;“...Is kazas1, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde verilecek 6deneklerin
veya baglanacak gelirlerin hesabima esas tutulacak giinliik kazang; is kazasinin veya dogumun oldugu
tarihten, meslek hastali§1 veya hastalik halinde ise is gérmezligin basladig1 tarihten 6nceki on iki aydaki
son (¢ ay icinde 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglar toplaminin, bu kazanglara
esas prim 6deme giin sayisina bdliinmesi suretiyle hesaplanir. On iki aylik donemde ¢alismamais ve ticret
almamis olan sigortali, calismaya basladig1 ay i¢inde is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is
gormezlige ugrarsa verilecek ddeneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas giinliik kazang;
calismaya basladigi tarih ile is gormezliginin bagladig tarih arasindaki siirede elde ettigi prime esas
giinlik kazang toplaminin, calistigi giin sayisma boliinmesi suretiyle; ¢alismaya basladigr giin is
kazasia ugramasi halinde ise ayni veya emsal iste calisan benzeri bir sigortalinin giinliikk kazanci esas
tutulur..... ” hiikiimleri esas alinmak suretiyle hesaplanmaktadir. (www.sgkrehberi.com, 2011).

Gecici ig gormezlik 6denegi, sosyal sigorta kapsaminda, sigortalinin tedavisinin tamamlanip igine
baslayacagi siirece ekonomik ag¢idan olusan kayiplarini karsilamak amaci ile 6denmesi 6n goriilen
parasal yardimdir. Yasada gecici is gérmezlik 6deneginin verilmesi i¢in herhangi bir siire konmamustir.
Ancak siiresiz 6denen parasal yardimda degildir. Gegici is gormezlik 6denegi, sigortalinin tedavisi
nedeniyle istirahatinin devam ettigi siirece Odenir. Sigortalinin istirahatmm bittigi giin gegici is
gormezlik 6deneginin ddenmesi de sona erer (Tozan, 2011:115).

b) Siirekli Is Gormezlik Geliri

Siirekli is gérmezlik geliri 5510 sayili Yasa’nin “Is kazasi, meslek hastahigi, hastalik ve analik
sigortasindan saglanan haklar” baslhikli 16. maddesinde siralanan parasal yardimlardan biridir. Bu
yardimmn amaci sigortalinin is kazast veya meslek hastaligi sonucu calisma giiciinde bir kayba
ugramasina bagli olarak ortaya ¢ikacak gelir kaybini telafi etmektir (Araz ve Biiyiikbirer, 2011).

Stirekli 13 gormezlik gelirine hak kazanma, gelirin hesaplanmasi, baslangict ve birden fazla is
kazas1 ve meslek hastalig1 hali Kanunun 19. maddesinde diizenlenmistir. Siirekli is gormezlik geliri, is
kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu olusan hastalik ve 6ziirler nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularmimn saglik kurullar1 tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum Saglk Kurulunca
meslekte kazanma giicii en az % 10 oraninda azalmis bulundugu tespit edilen sigortaliya baglanacaktir.
(4/1-a) sigortalilar1 agisindan benzer uygulama miilga 506 sayili Kanunda yer almakla birlikte, (4/1-b)
sigortalilar1 agisindan yeni bir diizenlemedir. (4/1-b)’ye gore sigortali sayilanlara, siirekli is gdormezlik
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geliri baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan dolayi, genel saglik sigortasi dahil prim ve prime
iligkin her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi zorunludur (Karakas, 2011:233).

Stirekli 15 gormezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma giicliniin kaybi1 oranma gore
hesaplanir. Siirekli tam is gormezlikte sigortaliya, 17°nci maddeye gore hesaplanan aylik kazancinin
%70’1 oraninda gelir baglanir. Siirekli kismi is gormezlikte sigortaliya baglanacak gelir, tam is gormezlik
geliri hesaplanarak bunun i gérmezlik derecesi oranindaki tutar1 kendisine ddenir. Sigortali, bagka
birinin siirekli bakimma mubhtag ise gelir baglama oran1 % 100 olarak uygulanir. Sigortalinin siirekli is
gormezlik geliri; gegici is gormezlik 6deneginin sona erdigi tarihi, gegici is gormezlik tespit edilmeden
stirekli ig gormezlik durumuna girilmisse, buna ait saglik kurulu raporu tarihini, takip eden ay basindan
baslar. Sigortalinin yeniden bir is kazasina ugramasi veya yeni bir meslek hastaligina tutulmasi halinde,
meydana gelen Oziirlerin biitiinli goz Oniline alinarak kendisine, siirekli ig gérmezligini doguran son is
kazas1 veya meslek hastalig1 sirasindaki kazanci iizerinden gelir hesaplanir (SSGSSK:m.19).

¢) Hak Sahiplerine Gelir Baglanmasi

Hak sahiplerine is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6liim geliri baglanmasi1 5510 sayili Kanunun
20’nci maddesinde diizenlenmistir. Miilga 506 sayili Kanun uygulamasinda hak sahiplerine gelir
baglanabilmesi i¢in sigortalinin 1§ kazas1 ve meslek hastaligi sonucu 6lmesi veya stirekli is gormezlik
geliri almakta iken 6len sigortalinin meslekte kazanma giiciindeki kayip oraninin en az % 50 olmasi
sartlar1 aranirken, 5510 sayili Kanun ile meslekte kazanma giiclindeki kayip oran1 % 50’nin altinda iken
6len ve 6lum nedeni gegirdigi is kazas1 veya tutuldugu meslek hastaligina bagli olmayan sigortalilarin
hak sahiplerine de 6liim geliri baglanmas1 imkani getirilmistir (Karakag, 2011:241).

Hak sahiplerine gelir baglanabilmesi i¢in, is kazasi sonucu 6len sigortalinin belirli bir siire calismis
olmas1 ve prim 6demis olmasi gerekmez. Dul esin evlenmesi halinde alinan gelir kesilir. Fakat gelirin
kesilmesine yol acan evlenme son bulunca yeniden baglanir. Sonraki esinden de gelir almaya hak
kazanan dul ese bu gelirlerden fazlas1 6denir. Kanun, erkek cocuktan farkli olarak, kiz ¢ocuk i¢in
herhangi bir yas kosulu aramamaktadir. Fakat yaslar1 ne olursa olsun kiz ¢ocugun gelir niteligindeki
parasal yardimi alabilmesi i¢in, evli olmamas1 ve sosyal sigortaya yada emekli sandiklarma tabi bir iste
calismamasi, buralardan gelir veya aylik almamas1 gerekir (Kurt, 2009:64).

5510 sayili yasanin 34. maddesinde, geride kalan hak sahiplerine gelir baglanmasi1 i¢in aranan
kosullar, es, cocuk, anne ve baba i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. Calismayan ve kendi ¢calismasindan dolay1
gelir yada aylik almayan ¢ocuklara ise, kural olarak 18 yasina kadar 6liim geliri baglanir. Cocuklar, 18
yasini doldurduktan sonra ise, lise yada dengi 6§renim gérmeleri halinde 20, yiiksek 6grenimde ise en
fazla 25 yasma kadar 6liim geliri alma hakkina sahiptirler. Olen sigortalinm ilk sahibi dul esidir 5510
sayil1 Kanuna tabi bir iste ¢alisan veya bu caligmalar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmis dul esine,
sigortalinin 33. maddeye gore belirlenen aylik kazancinin %50’si; ¢calismayan veya kendi ¢aligmalari
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan veya aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul esine %75't
oraninda bir gelir baglanir. Esin gelire hak kazanmasi i¢in, ¢alisip calismamasi veya gelir yada aylik
almas1 Onem tasimamakta, buna karsilik, bu durum gelirin orani iizerinde etkili olmaktadir. Bu durumda
baglanacak gelir, sigortalmin gelire esas kazancinim %350’si oraninda olacaktir (Samiloglu , 2008:69-
70). Yasada Olen sigortalinin hak sahibi durumundaki cocuklarma baglanacak gelirin orani1 da
belirlenmistir. Buna gore “6len sigortalinin hak sahibi durumundaki ¢ocuklarina baglanan 6liim gelirinin
orani, her ¢ocuk i¢in yiizde 25°tir. Ancak ¢ocuklardan sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan
veya sonradan bu duruma diisenlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik bag1 bulunmayan veya sigortalinin
Olimii tarihinde evlilik bagi bulunmamakla beraber ana veya babalar1 sonradan evlenenler ile
kendisinden bagka aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her biri i¢in 6liim geliri oran1 yiizde 50 olarak
belirlenmistir (Tozan, 2011:158).

Tiim bunlarla beraber hak sahibi es ve ¢ocuklara baglanan ayliktan artan hissenin bulunmasi
halinde, her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu aylik geliri aylik asgari iicretin net tutarindan daha
az olan ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ kendilerine gelir ve/veya aylik
baglanmamis olan ana ve babaya 6liim aylig1 baglanir. Ancak 65 yasin {istiinde olan ve her tiirlii kazang
ve irattan elde etmis oldugu aylik geliri aylik asgari {icretin net tutarindan daha az olan ve diger
cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ kendilerine gelir ve/veya aylik baglanmamis olan ana
ve babaya artan hissenin olup olmadigina bakilmaksizin aylik baglanir (www.tiirkis.org.tr)
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d) Evlenme Odenegi Verilmesi

Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina, evlenmeleri ve
talepte bulunmalar1 halinde almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus
olmak {izere evlenme Odenegi olarak pesin Odenir. Evlenme 0&denegi alan hak sahibinin
ayliginm/gelirinin kesildigi tarihten itibaren iki y1l i¢erisinde yeniden hak sahibi olmas1 halinde, iki y1llik
stirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz, evlenme O0denegi verilmesi halinde, diger hak
sahiplerinin aylik veya gelirleri evlenme 6denegi verilen siirenin bitimini takip eden 6deme doneminden
itibaren 34.maddeye gore yeniden belirlenir (Sakar, 2011:247).

e) Cenaze Giderinin Odenmesi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Yasasinda is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu yada
stirekli i gormezlik geliri, malulliik, vazife malulligii ve yashlik ayligi almakta iken veya kendisi i¢in
en az 360 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortast primi bildirilmis olan sigortalinin 6liimii halinde hak
sahiplerine Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife lizerinden cenaze
0denegi verilmesi ongoriilmiistiir (Tozan, 2011:194). Cenaze 6denegi, sirasiyla sigortalinin esine, yoksa
cocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da yoksa kardeslerine verilir. Cenaze 0deneginin bunlara
O0denememesi ve sigortalinin cenazesinin gergek veya tiizel kisiler tarafindan kaldirilmas1 durumunda,
belirlenen tutar1 gegmemek {izere belgelere dayanan masraf, masrafi yapan gercek veya tiizel kisiye
odenir (Sakar, 2011:246).
SONUC VE ONERILER

Sosyal devlet ilkesini belirlemis iilkelerin, bu ilke baglaminda en basta gelen gdrevlerinden biri
sosyal glivenliktir. Sosyal hukuk devleti olmak, herkes i¢in insanca bir yagsam garantisi saglamak, fertler
arasindaki refah farkliliklarini azaltmak i¢in ¢aliganlarin ekonomik bagimliligini kontrol etmek seklinde
tanimlanmaktadir. Sosyal hukuk giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak, gergek esitligi yani sosyal
adaleti saglamay1 amaglamaktadir. Ayn1 sekilde genel olarak giivenlik problemine bakis iilkeden iilkeye
farklilik arz etmektedir. Ulkeler i¢in iyi organize edilmis ve biitiin toplumu kapsayan bir sosyal giivenlik
sisteminin gerekliligi, glinlimiizde tartisma gotiirmez bir gercektir. Aslinda giiniimiizde sosyal giivenlik
sistemi vazgecilmez bir kamu hizmeti hiviyeti ile milli gelir/biitge i¢inde 6nemli bir paya ulasmaktadir
Ancak bir maliyet unsuru olarak sosyal givenlik ucuz olmayan bir kamu hizmetidir. Sosyal Hukuk
Devleti oldugu Anayasanin 2.maddesi ile belirlenen iilkemizde, sosyal giivenlik hakki yine Anayasanin
48. maddesi ile ayrilmis ve “bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilat1 kurmak
ve kurdurmanm” devletin ddevlerinden oldugu belirtilmistir. Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlari ilk
yillarinda herhangi bir finansman sorunuyla karsilagsmazken; dagitim sisteminin comertligi, erken
emeklilik uygulamalari, caligmay1 caydirici ve emekliligi tesvik edici uygulamalar, kayit dig1 ¢alismanin
yaygmligi sonucu “sosyal devlet” ilkesindeki tilkemizde sosyal giivenligin finansmani ciddi bir problem
olmaya baslamistir . Tirkiye’de sosyal giivenlik kuruluslarina agiklar dolayisiyla yapilan biitge
transferleri 2007 yilinda GSMH’nin 3,92’sine kadar ulasmistir. Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi
finansman sorunu kamu biit¢esi iizerinde énemli bir yiik teskil etmekte ve kamu kesimi borglanma
geregi, enflasyon, tasarruflar, biiylime ve issizlik gibi diger ekonomik gostergeleri de 6nemli dlgiide
bozmaktadir. Gerekli onlemler alinmazsa sosyal gilivenlik agiklarinin, bor¢ servis yiikiinlin yerini
almasindan ve kamu aciklarinin devamindan endise edilmektedir. Tiirkiye’de devlet en basindan itibaren
sosyal giivenlik sisteminin garantoriidiir. Nitekim sosyal sigorta kurumlarinin finansman agig1 vermeye
basladig1 1992 yilindan itibaren agiklar1 kapatmak icin biitce transferleri yapilmistir. Zaman zaman
yatirmmlar1 ve istihdami tesvik etmek i¢in prim ddeme veya muafiyetler bir yana birakilirsa devletin
dogrudan prim ddeyerek sosyal sigortalarin finansmanina katildigi ilk 6rnek issizlik sigortasidir ve
devlet Gglinci taraf olarak prim 6demeye baglamistir. 5510 sayili Kanun’da, uzun vadeli sigorta kollar1
ve GSS i¢in %5 ve %3 oraninda prim ddemesi ongdriiliirken, son seklinde bu katilim tahsil edilen
gelirlerin dortte biri olarak belirlenmistir. Ayrica, 4/a kapsamindaki sigortalilar i¢in igveren hissesinin 5
puanlik kismi devlet tarafindan 6denmektedir. Prim adi altinda olmasa da devlet dogrudan prim
Odeyerek sistemin finansmanina katilmaya baslamistir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi diinya'da ilk kurulan sigorta dallarindan biridir. Sanayi
Devriminden sonra ortaya ¢ikan gelismeler ¢alisanlarmn biiyiik zarar gérmesine neden olmustur. Kurulan
bu sigorta dali ile zararlarin giderilmesine ¢alisiimistir. Glinlimiiz caligsma hayatinda is kazalar1 ve meslek
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hastaliklar1, yarattigi olumsuz sonuglar nedeniyle Uzerinde durulan 6nemli konulardan biri haline
gelmistir. s kazalar1 ve meslek hastaliklari, isveren ve calisan agisindan onemli maddi ve manevi
kayiplara neden oldugu gibi, sosyal giivenlik sistemlerine de kiilfet getirmektedir. Emek giiciinden bagka
gelir getirecek bir seyi olmayan is gorenin yaralanmasi, sakat kalmasi ve hatta 6lmesi 6nemli sorunlara
yol agabilmektedir. Bununla birlikte is¢i saghigmin ve is giivenliginin saglanmasi iilke kalkinmasinda
ekonomik ve sosyal boyutlartyla da yasamsal 6nem tasiyan bir sorundur. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 bir yandan verimlilik ve iiretim kayiplarina neden olurken 6te yandan yerine getirilmesi
olanaksiz manevi kayiplara da neden olmaktadir. Tiim diinyada ve Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu meydana gelen can kayiplar1 ve yaralanmalar ile toplumsal yapida kapanmaz yaralar
acilmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sosyal giivenlik sistemlerinde ise hem gelir azaltic1, hem
de gider arttiric1 6zellikleri nedeni ile ¢ift yonlii kayba neden olmaktadir. Kazaya ugrayanin/hastaliga
tutulanin sistemin disinda kalarak prim 6dememesi gelir azaltici, yapilan saglik yardimlari, gegici-
stirekli 15 gormezlik 6demeleri ile hak sahiplerine yapilan 6liim gelirleri ise gider arttiric1 kalemler olarak
sosyal giivenlik sistemlerini etkilemektedir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinm amact, bir is kazas1 veya meslek hastalig1 oldugu zaman,
sigortaliya hukuki, ekonomik ve sosyal bir giivence saglamaktir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi,
oncelikle sigortalida meydana gelen zarari1 ortadan kaldirmak yada azaltmak amacina yonelmis bir
sosyal sigorta koludur. is kazasi ve meslek hastaligina ugrayan calisanlarin gelecegini giivenli
hissedebilmesi; bagli bulundugu sosyal giivenlik kurumunun sorumluluklarmi bilmesi ile miimkiin
olabilecektir. Ulkemizde ilk defa 1946 yilinda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi uygulamasina
baslanilmistir. Her ne kadar iilkemizde Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarindan kaynakli zararlarin
giderilmesine yonelik modern bir Sosyal Giivenlik sistemi mevcutsa da, dnceligin is kazasi ve meslek
hastaliklarinin ortaya ¢ikmasini engelleyici tedbirlerde olmasi gerektigi tartisilmazdir. Sosyal Giivenlik
Kurumunun verilerine gore tlkemizde 2007-2011 yillarin1 kapsayan bes yillik siirecte 3.406’s1 meslek
hastaligi, 350.011°1 is kazas1 olmak tizere toplam 353.417 kisi is kazas1 ve meslek hastaligina maruz
kalmis, bu olaylar sonucu 6.245 kisi hayatin1 kaybetmistir. Kaza geg¢iren/meslek hastaligina tutulanlara
bu dénemde, 287.592 guni yatarak olmak tizere toplam 8.685.728 giin saglik yardimi yapilmis ve bir o
kadar giinde gecici is gormezlik 6denekleri 6denmistir. Yine aym siirecte 8.862 kisiye siirekli is
gormezlik geliri, 24.966 hak sahibine ise 6liim geliri baglanmis olup 2011 yili sonu itibari ile toplam
58.966 kisi stirekli is gérmezlik geliri, 78.336 hak sahibi ise 6liim geliri almaya baslamistir.

Insaat sektoriinde meydana meslek hastaliklar1 nispeten diisiik seviyelerde olsa da, is kazalari
anlaminda bu sektor tiim sektorler iginde %10 gibi ciddi bir paya sahip olmakla birlikte ¢zellikle 6ltimle
neticelenen kaza siralamasinda Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de insaat sektorii birinci sirada
yer almakta ve hatta toplam paym %30’u gibi biiyiik bir orani olusturmaktadir. insaat sektoriinde
meydana gelen olaylar sonucu yasanan magduriyetlerin Sosyal Giivenlik Sistemi kanali ile karsilanmasi
da siiphesiz sisteme ciddi bir kiilfet getirmektedir. 2007-2011 yillarinda insaat sektoriinde meydana
gelen olaylar sonucu Sosyal Giivenlik Sisteminden sigortalilar/kazazedeler igin 1.286.011 gun ayakta
tedavi, 68.647 giin yatarak tedavi hizmeti bedeli 6denmis, 1.354.658 giin geg¢ici is gormezlik 6denegi
O0denmis, 1.751 kisi siirekli is gormezlik geliri baglanmas, olaylar sonucu hayatini kaybeden 1.857 kisinin
hak sahiplerine ise 6lim geliri baglanmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunca saglanan ancak istatistik
yilliklarinda sektorel bazda ayrintilar1 verilmedigi i¢in istatistigi tespit edilemeyen evlenme 6denegi,
cenaze masrafi vb. diger parasal (tibbi malzeme, iyilestirici malzeme, ortez, protez vs. bedelleri)
yardimlarda goz oOniinde alindiginda bu sektérde meydana gelen kaza ve hastalik olaylarmin giin
gectikce sistem tlizerinde bir kambura doniistiigii muhakkaktir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 ile miicadelenin verecegi sonuglar siiphesiz riskli kesimlerin
ugrayacagi zararlarm dnlenmesi i¢in biiyiik bir dneme sahiptir. Bununla birlikte, dnlenebilmesi halinde
sosyal giivenlik ekonomisine de yapacagi katma deger kiigiimsenmeyecek boyuttadir. Is saghg ve is
giivenligine yonelik tilkemizde yapilan en yeni mevzuat degisikligi, 30.06.2012 tarih, 28339 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunudur. Kanunun tiim maddeleri,
tiim isyerleri i¢in ancak yayn tarihinden itibaren 2 (iki) y1l sonra yiiriirliige girecek olsa da, Kanunun Is
Saglig1 ve Giivenligi konusunda, isyerlerine-igverenlere, calisanlara ve Devlete, yani konunun tim
taraflarina ciddi sorumluluklar ve yaptirimlar yiiklemistir. Kanunun caliyma hayatma getirdigi
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yeniliklerden en 6nemlileri; tiim isyerlerinin is giivenligi uzman ve igyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu,
stirekli bir saglik gozetimi, calisanlarin siirekli egitimleri, bilgilendirilmesi ile siirece aktif katilimlarinin
saglanmasi i¢in ig¢i temsilcisinin zorunlu hale getirilmesi, risk degerlendirmesi, acil durum planlari,
yanginla miicadele ve ilk yardim planlarinin yasal zorunluluk haline getirilmesi, belli sinirin iistiindeki
isyerlerinde is giivenligi kurullarmm olusturulmasinin yani srra Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi
Konseyinin olusturulmasidir. Tiim bunlarla beraber, yeni yasada is giivenligine yonelik bir dnceki yasa
olan 4857 sayili yasada artik caydiricilik niteligini kaybetmis olan idari para cezalarina da yeni
diizenleme getirilmis ve Kanuna aksi uygulamalara ciddi para cezalar1 verilmesi saglanmis olup
isyerlerinin kapatilmasina kadar varan yaptirimlar siiphesiz ki caydiricilig arttiracaktir.

Her ne kadar yeni yasa, is saglig1 ve giivenligi konusunda ihtiya¢ duyulan yasal zemini tesis etmis
gibi goriinse de Yasanin uygulanabilirligi ¢cok onem arz etmektedir. Yasanin uygulanabilirliginde,
teftisin 6nemi On plana ¢ikmaktadir. Unutulmamalidir ki, bir yasay: ¢ikarmaktan daha 6nemli olan o
yasay1 uygulayabilmektir. Kanun koyucu, 6331 sayili Kanunda, Kanunun uygulanmasina yonelik teftis
ve denetim gorevini Bakanlik Is Miifettislerine vermistir. Bu durum Is Miifettislerinin sayisinda ki
yetersizlik ve ayn1 Bakanlik altinda &rgiitlenen Sosyal Giivenlik Kurumu ve Is Kurumunun denetim
mekanizmalarinin ayr1 olmasi nedeni ile isyerlerinin denetimi konusunda sikintilara sebebiyet
vermektedir. Bir igsyerinde Is Miifettislerince is saghg1 ve giivenligi konusunda denetim ve inceleme
yapilirken, aym isyerinde Sosyal Giivenlik Kurumumun Miifettisleri ile Sosyal Giivenlik
Denetmenlerinin, sigortalilik konusunda teftis ve inceleme yapmasi, igyerlerini siirekli bir denetim
baskisi altinda tutarak olumsuz etkilemekte, bununla birlikte bahsedilen denetim birimlerinin yetki ve
smirlarinin tam olarak bir birinden ayrilmamasi nedeni ile uygulamada karmasaya neden olmaktadir.
Ornegin, is saghig1 ve giivenligi konusunda teftis yetkisinin Is Miifettislerinde olmasina ragmen,
meydana gelecek bir is kazas1 veya meslek hastaliginin incelenmesinin Sosyal Giivenlik Denetmenlerine
verilmesi uygulama agisindan sikintilar dogurmaktadir. Belirtilen nedenlerle is hayatinin denetiminin
tek bir ¢at1 altinda birlestirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Calisma Bakanlig1 altinda tek bir denetim
biriminin olusturularak, Bakanliga bagl tiim kurumlardaki denetim elemanlarmin bu birimde
toplanmasinin, hem kayit dis1 ile miicadelede, hem de is saglig1 ve giivenligine yonelik olarak yapilacak
denetimlerde biiyiik etkinlik kazandiracagi siiphesizdir.

Tim bunlarla beraber, her alanda oldugu gibi is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda da
egitim en 6nemli miicadele aracidir. Egitimin sadece igyerleri ve calisanlarla sinirli tutulmasi, daha
onceki uygulamalarda da oldugu gibi bir prosediir olmaktan ileri gitmeyecektir. Egitimin dana erken
zamanlarda verilmeye baglanmasi, ilk 6gretimden itibaren is saglig1 ve giivenligi konularinda egitim
planlamasi1 yapilmasi, ulusal medyada is saghigi ve giivenligi, is¢i haklar1 ve yeni yasal zorunluluklar
hakkinda yazili ve gorsel materyaller araciligiyla bilgilendirme yapilmasinin saglanmasi, benzeri egitici
faaliyetlerde bulunulmasi, bunlarla beraber isyerleri ve calisanlarin mevzuat geregi yasal yiikiimliiliikleri
olan egitim faaliyetlerini ne oranda yiiriittiikleri ile uygulamada nasil sonuclar alindiginin takibini
saglayict mekanizmalarin gelistirilmesinin is saghgir ve giivenligine verilecek Onemi arttiracagi,
paralelinde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayisinda azalan sonuglar doguracagi ve nihayet calisanlar,
igsverenler ve devlet ilizerindeki ekonomik ve sosyal problemleri azaltacagi degerlendirilmektedir.
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Occupational accidents and occupational diseases in the construction sector in Turkey -
(2007-2011 period analysis)
Abstract

“Occupational Accidents” and “Occupational Diseases” are among the factors that cause the
emergence of the insurance concept that forms the basis of Social Security Systems. Occupational
Accidents and Occupational Diseases, which are included in the occupational risk group as one of the
oldest branches of the Social Security system, pose a threat not only to the insured and businesses, but
also to the actuarial balance of the Social Security Systems. The increase in the acceleration in work
accidents and occupational diseases not only harms individual and social health, but also negatively
affects working life, and also imposes an economic burden on Social Security Systems. The loss of work-
income and social life of the casualty, the material and moral effects of the accident on the community,
the damages it causes to the working life and businesses, as well as the effects on Social Security Systems
reveal the necessity of examining work accidents and occupational diseases separately under each
heading. In this study, the effects of work accidents and occupational diseases on the Turkish Social
Security System were examined in terms of events in the construction sector.

Key words: occupational accidents, social security, occupational diseases, incapacity,
occupational diseases insurance.
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Tirkiyads tikinti sektorunda istehsalat gqazalari vo pesd xastoliklori —
(2007-2011-ci dovr tahlili)
Xiilasa

“[stehsalatda badbaxt hadisalor” va “Istehsalatda pesa xastaliklori” sosial taminat sistemlorinin
asasini taskil edon sigorta anlayisinin yaranmasina sabab olan amillardandir. Sosial Miidafia sisteminin
on gadim qollarindan biri kimi pesa risk qrupuna daxil olan Istehsalatda Badbaxt Hadisalor va Pesa
Xostaliklori tokco sigortaolunanlar va miiassisalor iiciin deyil, ham da Sosial Miidafia Sistemlarinin
aktuar balansi iigiin tohliika yaradir. Istehsalatda badbaxt hadisalorin va pesa xastoliklorinin
stiratlonmasinin artmasi fordi va sosial saglamhiga zorar vurmaqla yanasi, is hayatina da manfi tasir
gostormakla yanasi, Sosial Miidafia Sistemlorina da iqtisadi yiik qoyur. Zarar¢akonin amak va sosial
hayatint itirmasi, qazanin camiyyata maddi va manavi tasirlari, is hayatina vo miiassisalora vurdugu
zararlar, o ciimladon Sosial Miidafia Sistemlarina tasirlori arasdirilmas: zoruriliyini ortaya qoyur.
istehsalat qazalari va pesa xastaliklari har bir bashq altinda ayrica. Bu arasdirmada, is gazalari va pesa
xastaliklorinin Tiirkiya Sosial Miidafio Sistemina tasiri tikinti sektorundaki hadisalor baximindan
arasdirild.
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